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Cette notice vise a expliquer la démarche adoptée pour 1’élaboration du PPRT prescrit autour
du parcs B de stockage de liquides inflammables exploité par la Société Francaise Donges-
Metz sur la commune de Donges (Camp de Sem) (44).

Elle accompagne le reglement, la carte réglementaire, le cahier des recommandations.

Toutefois, en application de I’Instruction du Gouvernement du 19 mai 2016 relative a la mise
a disposition et la communication d’informations potentiellement sensibles pouvant faciliter
la commission d’actes de malveillance dans les établissements Seveso aucun élément
descriptif des installations et aucune information sur I’origine de 1’aléa technologique ne sont
décrits dans ce document, de plus les installations représentées sur les cartes sont
volontairement grisées.

Enfin, les comptes-rendu des réunions de travail des POA et des CSS ne seront pas publiés sur
le site internet de la préfecture. Ils pourront Etre consultés lors de l'enquéte publique a la
mairie de Donges EN PRESENCE DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR.
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1 INTRODUCTION

Un plan de prévention des risques technologiques (PPRT) doit étre élaboré autour du site
industriel Seveso seuil haut exploité par la Société frangaise Donges-Metz (SFDM) sur la
commune de Donges lieu-dit Camps de Sem dans le département de la Loire Atlantique.

En introduction, ce document expose la politique frangaise de maitrise des risques pour les
établissements industriels, les généralités sur les PPRT et pour cet établissement qui reléve du
ministére des armées, les procédures particulieres applicables.

Les termes techniques employés dans les documents constituant le PPRT sont précisés dans le
dernier paragraphe de ce chapitre.

1.1 LA POLITIQUE FRANCAISE DE MAITRISE DES RISQUES

La France compte environ 500 000 établissements relevant de la législation des installations
classées pour la protection de l'environnement (ICPE), en fonction de leur activité, de la
nature et de la quantité de produits stockés ou mis en ceuvre, susceptibles de présenter des
risques chroniques (pollution, risques pour la santé des populations) ou des dangers (risques
technologiques). Selon le niveau de risque que génére leur exploitation, il reléve d’un régime
réglementaire et sont soumis a des contraintes spécifiques.

Les installations qui présentent les dangers les plus forts nécessitent une autorisation
d’exploiter relative aux établissements Seveso. De ce fait, elles relévent également de la
directive européenne n°2012/18/UE du Parlement Européen et du Conseil du 4 juillet 2012
concernant la maitrise des dangers liées aux accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses, dite Seveso III. La politique de prévention des risques technologiques se décline,
pour ces installations en quatre volets :

- la maitrise des risques a la source ;

- la maitrise de 'urbanisation ;

- la maitrise et I’organisation des secours ;

- I'information et la concertation du public.
1.1.1 MAITRISE DES RISQUES A LA SOURCE

La priorité est accordée a la maitrise des risques accidentels & la source, la sécurité se jouant
en effet en premier lieu au sein des entreprises.

L'exploitant de tout établissement Seveso Seuil Haut doit démontrer la maitrise des risques
sur son établissement et le maintien de ce niveau de maitrise via une étude de dangers et un
systéme de gestion de la sécurité (SGS).

Ces documents sont contrdlés par l'inspection des installations classées du ministére des
armées, dont reléve ['établissement.

1.1.2 MAITRISE DE L'URBANISATION

Elle permet de limiter le nombre de personnes exposées en cas d’occurrence d'un phénomene
dangereux susceptible de causer des dommages aux personnes ou aux biens.

Différents outils permettent de remplir cet objectif : plan local d'urbanisme (PLU), projet
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d'intérét général (PIG), servitudes d'utilité publique (SUP), ...

Ces outils permettent uniquement la maitrise de l'urbanisation future autour des installations a
risques, et ne permettent pas de réglementer le bati existant.

C'est pourquoi, suite a l'accident AZF & Toulouse en 2001, la loi n°® 2003-699' a institué les
plans de prévention des risques technologiques (PPRT). Ne s'appliquant qu'aux installations
Seveso Seuil Haut, ces plans vont non seulement permettre de mieux encadrer 'urbanisation
future autour des établissements existants, mais également de résorber dans certains cas des
situations difficiles héritées du passé pour les établissements réguliérement autorisés a la date
du 31 juillet 2003.

1.1.3 MAITRISE ET ORGANISATION DES SECOURS

L'exploitant et les pouvoirs publics congoivent des plans de secours pour permettre de limiter
les conséquences d'un accident majeur.

Le plan d'opération interne (POI), élaboré sous la responsabilité de l'exploitant, définit
l'organisation des secours & l'intérieur de I’établissement. Ce document planifie I'organisation,
les ressources et les stratégies d'intervention en analysant les accidents qui peuvent survenir.
Le POI fait I'objet d'exercices périodiques réalisés au minimum tous les trois ans.

Le plan particulier d'intervention (PPI), élaboré par les services de 1'Etat sous l'autorité du
préfet du département, concerne l'organisation des secours (pompiers, SAMU, forces de
l'ordre, sécurité civile, ...) qui sont mis en ceuvre dés que les conséquences d'un accident
survenu dans ’emprise d’un établissement dépassent les limites.

1.1.4 INFORMATION ET CONCERTATION DU PUBLIC

Le développement d'une culture du risque est indispensable pour que chacun puisse jouer un
role effectif dans la prévention des risques. Différentes instances de concertation sont mises
en place autour des établissements présentant des risques majeurs.

Loi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la
réparation des dommages.
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Les commissions de suivi de site (CSS) constituent des lieux de débat et d'échanges sur la
prévention des risques industriels entre les différents acteurs concernés (exploitants, pouvoirs
publics, associations de protection de l'environnement, riverains et salariés). Le
fonctionnement de ces CSS est régi par l'article L.125-2-1 du code de I'environnement.

Parallélement, le préfet et les maires informent préventivement les citoyens sur les risques via
le dossier départemental des risques majeurs (DDRM) et les documents d'information
communaux sur les risques majeurs (DICRIM). De méme, les exploitants des établissements
Seveso seuil haut doivent informer les populations riveraines par la publication d'une
plaquette d'information sur les risques présentés par leurs établissements et sur la conduite a
tenir en cas d'accident majeur, dans le cadre de la mise en ceuvre du PPL.

L'article L.125-5 du code de l'environnement rend obligatoire l'information des acquéreurs et
locataires de biens immobiliers par les vendeurs et bailleurs sur les risques auxquels un bien
est susceptible d'étre soumis du fait de sa localisation dans un zone couverte par un PPRT
prescrit ou approuve.

Depuis le 1 juillet 2013, le vendeur ou le bailleur doit mentionner dans 1'état des risques
naturels et technologiques si les travaux prescrits d'un réglement de PPRT approuvé sont
réalisés ou non.

Une ou plusieurs réunions d’informations du public dont les riverains sont également prévues.

1.2 GENERALITES SUR LES PPRT

Les PPRT institués par la loi n® 2003-699° , modifiée par I’ordonnance n° 2015-1324 du 22
octobre 2015 et le décret du 5 mai 2017 sont élaborés, en concertation avec les différents
acteurs concernés (entreprise, salariés, riverains, ...), et arrétés par ’Etat sous l'autorité des
préfets des départements.

L’objectif des PPRT est de mieux encadrer l'urbanisation existante et future autour des
établissements Seveso seuil haut existants a la date du 30 juillet 2003, a des fins de protection
des personnes.

Les PPRT délimitent pour cela un périmétre d'exposition aux risques autour des installations
concernées, a l'intérieur duquel différentes zones pourront étre réglementées en fonction des
risques présents.

En ce qui concerne l'urbanisation future, des aménagements ou des projets de constructions
peuvent y étre interdits ou subordonnés au respect de prescriptions techniques visant le
renforcement de la protection des personnes qui y sont présentes.

L’ordonnance précitée introduit dans le code de ’environnement un nouvel article L.515-16
qui crée explicitement les dénominations de « zone de maitrise de I’urbanisation future » et
« zone de prescription », « secteur de délaissement », et « secteur d’expropriation », autrefois
implicitement présenté dans I’ancienne rédaction de l’article. Ces précisions permettent de
renforcer la sécurité juridique en amenant une meilleure « clarté » dans ’application de ces
notions.

En matiére d'urbanisation existante, les PPRT peuvent prescrire des mesures de protection des
populations face aux risques encourus. Ces mesures doivent étre mises en ceuvre par les
propriétaires et exploitants. Pour les zones ou les populations sont les plus exposées, des
secteurs peuvent étre définis & l'intérieur desquels une mesure d'expropriation est déclarée
d'utilité publique, ou d'autres a l'intérieur desquels les communes peuvent instaurer un droit de

2 Loin®2003-699 du 30 juillet 2003, ibid.
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délaissement.

Apres leur approbation par le ministre de la défense et les préfets, les PPRT qui comprennent
une notice de présentation, un cahier de recommandations, une carte de zonage réglementaire
et un reéglement, valent servitudes d'utilité publique et sont annexés aux PLU des communes
concernées.

Pour la mise en ceuvre des mesures prescrites par le PPRT, les particuliers peuvent bénéficier
d'aides financiéres pour la réalisation des travaux et des diagnostics préalables.

Les prescriptions peuvent porter sur la réalisation de travaux de renforcement et de protection;
ces travaux sont toutefois limités aux seuls logements, afin de permettre aux activités de
mettre en sécurité les personnes par d’autres moyens le cas échéant.

Les prescriptions de travaux peuvent étre énoncées sous forme d’objectifs de performance a
atteindre (exemples : flux thermiques ou surpressions auxquels le batiment doit résister pour
protéger ses occupants).

Le délai de réalisation des travaux est porté a huit ans & compter de ’approbation du plan, ou
avant le 1* janvier 2021 si le plan a été approuvé avant le 1 janvier 2013.

Pour les habitations, il existe deux plafonds de prescription de travaux de renforcement : soit
10 % de la valeur vénale du bien, soit une somme de 20 000 €. Si le coiit des travaux
théoriquement nécessaires excede 1’un de ces plafonds, L’obligation de réalisation des travaux
est limitée au plus petit des ces montants. Pour satisfaire & ses obligations dans une telle
hypothése, le propriétaire doit définir les travaux & réaliser en priorité, en fonction par
exemple de 'usage du bien.

Les travaux plafonnés sont financés a hauteur de 90 %, 40 % en crédit d’imp6t et 50 % par
I’industriel et les collectivités.

Pour le cas de Donges, parc B, la SFDM compléte les 10 % restants par une démarche
volontaire.

Pour les activités, des mesures dites d’accompagnement pourraient étre prises: une
information individuelle des propriétaires ou gestionnaires de biens autres que les logements,
ainsi que des responsables des activités qui y sont implantées doit étre prévue. Elle porte sur
les risques technologiques auxquels ils sont exposés, afin que ceux-ci, mettent en ceuvre leurs
obligations en matiére de sécurité des personnes, dans le cadre des réglementations qui leur
sont applicables, notamment le code du travail.

Ces mesures peuvent consister en des mesures de protection, de réduction de la vulnérabilité
ou d’organisation de I’activité ainsi que sur les éventuelles consignes de sécurité en vigueur
dans le cadre de la prise en compte des alertes, informations et mesures de protection prévues
par le plan particulier d’intervention.

1.3 PARTICULARITE DES ETABLISSEMENTS RELEVANT DU MINISTERE DES ARMEES

Les établissements relevant du ministere de la défense sont soumis a des procédures
particuliéres pour le contrdle et le suivi de l'activité ainsi que pour 1'élaboration des plans dont
ils font l'objet.

D'une maniére générale, les dispositions particuliéres sont prévues par le chapitre VII du
titre I du livre cinquiéme du code de 'environnement (articles L. 517-1 et L. 517-2 ; articles
R-517-1 sq.). Le contréle de ces établissements est notamment assuré par l'inspection des
installations classées du ministére des armées.
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En ce qui concerne les PPRT, les modalités particuliéres pour ces établissements sont prévues
i l'article L. 515-25 du code de l'environnement et précisées dans l'article R. 515-50 du méme
code. L'élaboration du plan est prescrite par un arrété du ministre des armees. Les autres
procédures sont accomplies & la diligence du préfet. Un arrété conjoint du préfet et du
ministre des armées approuve le plan en fin de procédure.

Les modalités de consultation et d'information du public peuvent étre adaptées aux exigences
des armées (article L. 515-25 du code de l'environnement). A ce titre, certains éléments
peuvent étre disjoints du dossier soumis 4 la consultation du public (article R. 515-50 du code
de l'environnement).

1.4 FLEMENTS DE TERMINOLOGIE

Les documents constituant le plan de prévention des risques technologiques utilisent des
termes dont il est nécessaire de connaitre la définition pour une bonne compréhension des
notions évoquées. Les définitions rappelées dans ce paragraphe proviennent de la circulaire du
10 mai 2010°.

Les abréviations utilisées dans ce document sont explicitées dans 1'annexe 3.

Danger : Cette notion définit une propriété intrinséque a une substance, & un systéme
technique 4 une disposition ou a un organisme, de nature a entrainer un dommage
sur un élément vulnérable.

Aléa : Probabilité qu'un phénoméne accidentel produise en un point donné des effets d'une
intensité donnée, au cours d'une période déterminée. L'aléa est l'expression, pour
un type d'accident donné, du couple [probabilité d'occurrence*intensité des
effets]. Il peut étre cartographié.

Risque : Combinaison de la probabilité d'un événement et de ses conséquences. Le risque
peut étre décomposé selon les différentes combinaisons de ses trois composantes
que sont l'intensité, la vulnérabilité et la probabilité (la cinétique n'étant pas
indépendante de ces trois parametres).

Réduction du risque : Actions entreprises en vue de diminuer la probabilité, les
conséquences négatives, associés a un risque, ou les deux.

Phénoméne dangereux : Libération d'énergie ou de substances produisant des effets, au
sens de l'arrété du 29 septembre 2005, susceptible d'infliger un dommage a des
cibles vivantes ou matérielles, sans préjuger l'existence de ces derniéres. C'est une
source potentielle de dommages.

3 Circulaire du 10 mai 2010 récapitulant les régles méthodologiques applicables aux études de dangers, a
lappréciation de la démarche de réduction du risque & la source et aux plans de prévention des risques
technologiques (PPRT) dans les installations classées en application de la loi du 30 juillet 2003 (bulletin
officiel du ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer n® 2010/12 du 10
juillet 2010).
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Accident : Evénement non désiré, tel qu'une émission de substance toxique, un incendie ou
une explosion résultant de développements incontrdlés survenus au cours de
I'exploitation d'un établissement qui entraine des conséquences/dommages vis-a-
vis des personnes, des biens ou de l'environnement et de l'entreprise en général.
C'est la réalisation d'un phénoméne dangereux, combiné a la présence de cibles
vulnérables exposées aux effets de ce phénomeéne.

Scénario d’accident (majeur) : Enchainement d’événements conduisant d’un événement
initiateur a un accident (majeur), dont la séquence et les liens logiques découlent
de P'analyse de risque. En général, plusieurs scénarios peuvent mener 3 un méme
phénomeéne dangereux pouvant conduire & un accident (majeur) : on dénombre
autant de scénarios qu’il existe de combinaisons possibles d’événements y
aboutissant. Les scénarios d’accident obtenus dépendent du choix des méthodes
d’analyse de risque utilisées et des éléments disponibles.

Effets dominos : Action d’un phénomeéne dangereux affectant une ou plusieurs
installations d’un établissement qui pourrait déclencher un autre phénomeéne sur
une installation ou un établissement voisin, conduisant & une aggravation générale
des effets du premier phénoméne.

Cinétique : Vitesse d’enchainement des événements constituant une séquence accidentelle,
de ’événement initiateur aux conséquences sur les éléments vulnérables.
Effets d’un phénoméne dangereux : Ce terme décrit les caractéristiques des phénomeénes

physiques, chimiques,... associés & un phénoméne dangereux concerné : flux
thermique, concentration toxique, surpression, etc.

Intensité des effets d’un phénoméne dangereux : Mesure physique de I’intensité du
phénoméne (thermique, toxique, surpression, projections). Les échelles
d’évaluation de I’intensité se réferent & des seuils d’effets moyens conventionnels
sur des types d’éléments vulnérables [ou cibles] tels que « homme », «structuresy.
Elles sont définies, pour les installations classées, dans I’arrété du 29/09/2005.
Lintensité ne tient pas compte de ’existence ou non de cibles exposées. Elle est
cartographiée sous la forme de zones d’effets pour les différents seuils.

Gravité : On distingue intensité des effets d’un phénoméne dangereux de la gravité des
conséquences découlant de ’exposition de cibles de vulnérabilités données a ces
effets. La gravité des conséquences potenticlles prévisibles sur les personnes,
prises parmi les intéréts visés & 1’article L. 511-1 du Code de I’environnement,
résulte de la combinaison en un point de I’espace de I’intensité des effets d’un
phénoméne dangereux et de la vulnérabilité des cibles potentiellement exposées.

Eléments vulnérables (ou enjeux) : Eléments tels que les personnes, les biens ou les
différentes composantes de 1’environnement susceptibles, du fait de I’exposition
au danger, de subir, en certaines circonstances, des dommages. Le terme de « cible
» est parfois utilis€ a la place d’élément vulnérable. Cette définition est a
rapprocher de la notion «d’intéréts a protéger» de la législation sur les
installations classées (art. L. 511-1 du Code de I’environnement).

Vulnérabilité : La vulnérabilité d’une zone ou d’un point donné est I’appréciation de la
sensibilité des éléments vulnérables [ou cibles] présents dans la zone & un type
d’effet donné. Par exemple, on distinguera des zones d’habitat, des zones de terres
agricoles, les premiéres étant plus vulnérables que les secondes face & un aléa
d’explosion en raison de la présence de constructions et de personnes.

Janvier 2019 10




PPRT SFDM - parc B Notice de présentation

Probabilité d’occurrence : Au sens de I’article L. 512-1 du Code de I’environnement, la

probabilité d’occurrence d’un accident est assimilée a sa fréquence d’occurrence
future estimée sur I’installation considérée. Elle est en général différente de la
fréquence historique et peut s’écarter, pour une installation donnée, de la
probabilité d’occurrence moyenne évaluée sur un ensemble d’installations
similaires.

Prévention : Mesures visant & prévenir un risque en réduisant la probabilité d’occurrence

d’un phénoméne dangereux.

Protection : Mesures visant & limiter I’étendue ou/et la gravité des conséquences d’un

accident sur les éléments vulnérables, sans modifier la probabilité d’occurrence du
phénomene dangereux correspondant.

Fonction de sécurité : Fonction ayant pour but la réduction de la probabilité d’occurrence

et/ou des effets et conséquences d’un événement non souhaité dans un systeme.
Les principales actions assurées par les fonctions de sécurité en matiére
d’accidents majeurs dans les installations classées sont : empécher, éviter,
détecter, contrdler, limiter. Les fonctions de sécurité identifiées peuvent Etre
assurées a partir d’éléments techniques de sécurité, de procédures
organisationnelles (activités humaines), ou plus généralement par la combinaison
des deux.

Mesures de maitrise des risques (ou barriére de sécurité) : Ensemble d’¢léments

techniques et/ou organisationnels nécessaires et suffisants pour assurer une
fonction de sécurité. On distingue parfois :

- les mesures (ou barriéres) de prévention : mesures visant a éviter ou limiter
la probabilité d’un événement indésirable, en amont du phénomene
dangereux

- les mesures (ou barriéres) de limitation : mesures visant a limiter I’intensité
des effets d’un phénomene dangereux

- les mesures (ou barriéres) de protection : mesures visant a limiter les
conséquences sur les cibles potentielles par diminution de la vulnérabilité.

Mesures « complémentaires » - « supplémentaires » : Dans les textes réglementaires, on

distingue les mesures de sécurité complémentaires, mises en place par ’exploitant
a sa charge dans le cadre de Papplication normale de la réglementation, des
mesures supplémentaires éventuellement mises en place dans le cadre des PPRT,
faisant ’objet d’un financement tripartite tel que mentionné a Iarticle L. 515-19
du Code de ’environnement.

Efficacité (pour une mesure de maitrise des risques) ou capacité de réalisation :

Capacité a remplir la mission/fonction de sécurité qui lui est confiée pendant une
durée donnée et dans son contexte d’utilisation. En général, cette efficacité
s’exprime en pourcentage d’accomplissement de la fonction définie. Ce
pourcentage peut varier pendant la durée de sollicitation de la mesure de maitrise
des risques. Cette efficacité est évaluée par rapport aux principes de
dimensionnement adapté et de résistance aux contraintes spécifiques.

Temps de réponse (pour une mesure de maitrise des risques) : Intervalle de temps
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requis entre la sollicitation et 'exécution de la mission/fonction de sécurité. Ce
temps de réponse est inclus dans la cinétique de mise en ceuvre d’une fonction de
sécurité, cette derniére devant étre en adéquation (significativement plus courte)
avec la cinétique du phénomeéne qu’elle doit maitriser.
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Niveau de confiance : Le niveau de confiance est I’architecture (redondance éventuelle) et
la classe de probabilité, inspirés des normes NF EN 61-508 et CEI 61-511, pour
qu’une mesure de maitrise des risques, dans son environnement d’utilisation,
assure la fonction de sécurité pour laquelle elle a été choisie. Cette classe de
probabilité est déterminée pour une efficacité et un temps de réponse donnés.

Indépendance d’une mesure de maitrise des risques : Faculté d’une mesure, de par sa
conception, son exploitation et son environnement, 3 ne pas dépendre du
fonctionnement d’autres éléments et notamment d’une part d’autres mesures de
maitrise des risques, et d’autre part, du systéme de conduite de ’installation, afin
d’éviter les modes communs de défaillance ou de limiter leur fréquence
d’occurrence.

Redondance : Existence, dans une entité, de plus d’un moyen pour accomplir une fonction
requise.
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2 LE CONTEXTE TERRITORIAL

Ce chapitre est consacré a la présentation trés simplifiée de 1'établissement & l'origine du
risque technologique et de son environnement proche.

Il est structuré en trois parties : - présentation du site industriel ;
- conditions de prévention des risques ;

- gestion du risque autour de 1'établissement.

2.1 PRESENTATION DU SITE INDUSTRIEL ET DE SON ENVIRONNEMENT

2.1.1 PRESENTATION DE L'ETABLISSEMENT
2.1.1.1 LE SYSTEME D'OLEODUCS DONGES-MELUN-METZ

Le systéme d'oléoducs Donges-Melun-Metz (DMM) a été construit par les Américains dans
les années 1950 pour approvisionner les forces de 'OTAN implantées en Europe et constituer
une réserve stratégique de produits pétroliers en cas de conflit. Il est constitué de 14 parcs de
stockage de produits pétroliers et d'un pipeline reliant Donges (Loire-Atlantique) a Saint-
Baussant (Meurthe-et-Moselle).

L'Etat francais a acquis en 1968 le droit d'exploiter a des fins civiles les capacités
inemployées et a confié dans un premier temps l'exploitation de ces installations a la société
TRAPIL. En 1995, par décret®, I'exploitation du pipeline et de 12 parcs a été concédée a la
Société Francaise Donges-Metz (SFDM). Les parcs implantés sur les communes de la
Chapelle-Launay (44) et d’Orveau et Bouville (91) ont été placés sous la responsabilité du
Service des essences des armées (SEA) qui a confié a la SFDM par convention les opérations
d'exploitation des deux établissements.

Pour les installations exploitées par la SFDM, I'Etat frangais reste propriétaire et le décret
prévoit que les ICPE relévent du ministére des Armées.

2.1.1.2 LA SOCIETE FRANGAISE DONGES-METZ (SFDM)

La SFDM est une société anonyme de droit frangais créée en avril 1993. Elle emploie environ
140 personnes en France. Son siege social est implanté a Avon (Seine-et-Marne).

2.1.1.3 LA REGION DE DONGES

L’établissement régional de Donges comprend trois parcs de stockage dans le département de
la Loire Atlantique situés sur les communes suivantes :

- parc A — commune de Donges au lieu-dit « Les Bossénes » ;
- parc B — commune de Donges au lieu-dit « Camp de Sem » ;
- parc D — commune de Piriac-sur-Mer

Les parcs A et D sont interconnectés avec le parc B qui est lui-méme reli€ a I'oléoduc.
L'ensemble des trois parcs représente une capacité de stockage d'environ 189 320 m®. Les
produits pétroliers stockés sont les suivants : essence, gazole, fioul domestique, carburéacteur,
naphta (base essence).

4  Décret du 24 février 1995 confiant 'exploitation du systéme d'ocléoduc Donges-Melun-Metz & la Société
frangaise Donges-Metz.
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Un quatriéme parc (parc C) exploité par le Service des essences des armées (SEA), est
connecté au parc B. Il est situé sur la commune de La Chapelle Launay. La figure suivante
présente la localisation des quatre parcs implantés dans le département de la Loire Atlantique.

* | Parc C - Ls Chapelie Launay
Parc D - Priac s Mer
& *
Parc B - Dongea.
A x
Parc A - Donges

Figure 1 : Implantation des parcs de stockage de liquides inflammables

2.1.1.4 LEPARCB

Le parc B, objet du présent PPRT, est un établissement Seveso seuil haut qui reléve
essentiellement des rubriques 4734-2 et 1434-1-b de la nomenclature des installations classées
pour la protection de ’environnement. Son exploitation est autorisée par un arrété du ministre
de la défense en date du 13 aout 1997.

Cet établissement constitue le « parc directeur » de la région de Donges. 11 est relié aux trois
autres parcs et est raccordé au pipeline DMM (Donges-Melun-Metz).

Les principales activités réalisées au « parc B » sont :
- le stockage de liquides inflammables dans des réservoirs atmosphériques aériens ;

- la réception de liquides inflammables acheminés par une canalisation enterrée depuis
les parcs satellites ;

- ’expédition de liquides inflammables du « parc B » vers les parcs satellites ;

- le transfert occasionnellement de liquides inflammables de réservoirs a réservoirs par
des canalisations enterrées ;

- ’expédition de liquides inflammables dans le pipeline DMM ;
- le chargement ou déchargement de camion-citerne.

Les liquides inflammables stockés et manipulés dans les installations appartiennent
exclusivement aux catégories B et C de liquides inflammables (essence, gazole, fioul
domestique). La capacité de stockage totale en réservoir atmosphérique est d’environ 80 330
m3.

L’établissement est constitué :

- de réservoirs aériens a toit flottant et 2 double paroi ;
- d’un réservoir aérien et sa cuvette de rétention ;

- de cuves enterrées a double paroi ;

- d’un banc de comptage ;
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- d’installations de pompage « basse pression » ;

- d’un manifold gare a racleurs inter-parcs ;

- d’un batiment technique d’exploitation avec la salle de contréle basse pression ;

- d’un batiment administratif ;

- de canalisations enterrées et aériennes de transfert d’hydrocarbures ;

- d’installations de défense contre 'incendie (pomperie, réserves d’eau et d’émulseur,
réseau de poteaux d’incendie, matériels divers, etc.) ;

- d’une piste de chargement avec un flot en source et un bras de chargement pour les
produits de catégorie C (gazole et fioul domestique) ;

- d’un batiment technique (salle de contrdle BP)

- d’un batiment a usage de laboratoire dont certains locaux sont mis a la disposition a la
société Intertek ;

- d’équipements et locaux techniques annexes (groupe C¢lectrogeéne, séparateurs
d'hydrocarbures, réseau séparatif de collecte et d'évacuation des eaux, fosses septiques,
etc.) ;

- d’une des aires de stockage de produits divers

- d’utilité et de réseaux divers ;

- d’un poste de garde.

- d’installations annexes du pipeline, soumis a 1’arrété du 5 mars 2014 modifié (dit «
arrété multi-fluide ») :

d’installations de pompage « haute pression » ;
d’une salle de contréle « haute pression » ;
d’un manifold gare a racleurs « haute pression » ;

Le site qui s’étend sur une surface d’environ 28 ha est implanté a environ 2,5 km au nord-est
du centre de I’agglomération de Donges au lieu-dit Camp de Sem, dans un environnement
rural. Il est accessible depuis la route communale n°4, qui est reliée a la route nationale
RN171 au niveau du rond-point des Six Croix situé¢ a environ 3 km a I’ouest du parc

Le parc entiérement cloturé, est délimité :

- au nord-ouest, par des maisons d’habitation (lieux dits « Le Bochet » & la pointe nord
du site) ou des prairies, puis une route communale globalement parall¢le a la route
nationale 171, distante des limites du site d’environ 400 m ;

- au nord est, par le marais de Sem ;

- au sud est, par un boisement ou des parcelles cultivées, puis des maisons d’habitation
(lieux dits « Maca », « Le Perron » et « Le Pavillon ») distantes d’environ 200 m des
limites du site pour les plus proches ;

- au sud-ouest, par des parcelles cultivées, puis des maisons d’habitation (lieux dits « La
Grée ») distantes d’environ 100 m des limites du site.

2.2 PREVENTION DES RISQUES

2.2.1 RISQUES ASSOCIES A L'ETABLISSEMENT SFDM

Pour déterminer les risques associés & des installations de stockage d’hydrocarbures, une
premiére analyse a été réalisée en étudiant des enseignements du retour d’expérience issus
d’accidents qui se sont produits dans des installations similaires au parc B.

On peut ainsi lister les phénomeénes suivants :

- Les inflammations de nuage de gaz, appelés flash-fire, ainsi que les explosions de
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nuage de gaz a l'air libre appelés UVCE (unconfined vapour cloud explosion). Ces
phénoménes sont liés a l'inflammation d'un nuage de gaz libéré par une fuite ou
formé par évaporation d'une nappe de produit. Les flash-fire générent des effets
thermiques. Les UVCE générent des effets de surpression.

- Le boil over qui génére une boule de feu. Ce phénoméne se produit lorsqu'un bac de
stockage d'hydrocarbures est en feu et que de l'eau se trouve au fond du bac. Il en
résulte une vaporisation brutale de l'eau au fond du bac et l'expulsion des
hydrocarbures en feu a l'extérieur du bac. Les boil over générent des effets
thermiques. Ce phénomeéne est particuliérement important pour les produits lourds
(pétrole brut, fuel lourd,...). Pour les produits plus légers (gazole, carburéacteur,...),
on parle de boil over couche mince avec des effets moins importants. Ce phénoméne
est réputé impossible avec des produits légers comme I'essence.

- L'explosion de bac résultant de l'inflammation de la phase gazeuse d'un bac de
liquide inflammable conduisant & une montée en pression rapide du bac entrainant la
rupture du bac. L'explosion de bac génére des effets de surpression.

- La pressurisation lente de bac résultant d'une montée en pression du fait de la
vaporisation du produit contenu dans un feu enveloppant. La pression atteinte peut
étre importante et une boule de feu liée a la vaporisation partielle du produit contenu
dans le bac peut étre générée lorsque I'enveloppe du réservoir céde. La pressurisation
lente géneére des effets thermiques.

- Les feux de nappe ou feux de cuvette faisant suite & un épandage accidentel de
liquide inflammable sur le sol. Ces phénoménes générent des effets thermiques.

- Les feux de bacs faisant suite a une inflammation du liquide inflammable contenu
dans le bac. Ce phénoméne génére des effets thermiques.

Il est ainsi constaté que tous ces phénomeénes induisent des effets de surpression et/ou des
effets thermiques. Il est également observé que le retour d’expérience n’associe pas d’effets
toxiques a la combustion des liquides inflammables ou au dégagement de fumée.

La seconde étape dans la détermination des phénoménes dangereux retenus pour le PPRT
porte sur I’analyse des risques présentée par I’étude des dangers spécifique a 1’établissement
et réalisée par I’exploitant. Cette étude a été produite par le bureau d’études ANTEA en
novembre 2013,

L'arrété du 29 septembre 2005° a été utilisé pour déterminer l'intensité, la gravité et la
probabilité des accidents potentiels pouvant se produire sur I'établissement.

L'intensité est définie en fonction du type d'effets grace au tableau suivant :

5 Arrété du 29 septembre 2005 relatif  I'évaluation et & la prise en compte de la probabilité d'occurrence, de la
cinétique, de l'intensité des effets et de la gravité des conséquences des accidents potentiels dans les études de
dangers des installations classées soumises & autorisation.
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TYPES D'EFFETS
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Tableau 1 : Seuil des intensités

Les classes de probabilité sont définies avec le tableau suivant :

Classe de probabilité

Type dappréciation --__—-_

Qualitative « Evénement possible  « Evénement « Evénement « Evénement « Evénement
(les définitions entre mais extrémement trés improbable »:  improbable »: probable » : courant » :
quillemets ne sont peu probable » : s'est déja produit un événement similaire  s'est produit et/ou s’est produit sur le site
?ﬂiﬁf é’te Ig“"b’e n'est pas impossible dans ce secteur déja rencontré dans peut se produire considéré et/ou peut
retour dexpériencesont | AUV des connaissances  dactivité mais a fait  le secteur d'activité pendant la durée se produire a plusieurs
e actuelles, mais non ['objet de mesures ou dans ce type de vie de I'installation.  reprises pendant fa durée
rencontré au niveau correctives réduisant  d’organisation au de vie de l'installation
mondial sur un trés significativement sa  niveau mondial, sans malgré d'éventuelles
grand nombre d’années  probabilité. que les éventuelles mesures correctives.
-instafiations. corrections intervenues
depuis apportent une
garantie de réduction
significative de sa
probabilité.

Semi-quantitative Cette échelle est intermédiaire entre les échelles qualitative et quantitative et permet de tenir compte des mesures
de maitrise des risques mises en place, conformément a I'article 4 du présent arrété.

Car | 10 | | 104 | | 10 | | 102 |

Tableau 2 : Classes de probabilité

A D’issue de la modélisation des phénomeénes dangereux issus de 1’étude des dangers, un
périmétre d’étude est tracé. Il est annexé a ’arrété ministériel de prescription du PPRT.

Les démonstrations présentées par I’exploitant avec notamment la détermination de la
distance des effets, mettent en évidence que de nombreux enjeux humains sont impactés soit
par des flux thermiques, soit par de la surpression.

L’inspection des installations classées demande par lettre n° 16-03247-DEP-
DEF/CGA/IS/PE/IIC en date du 24 octobre 2016 la mise en place de mesures de maitrise des
risques supplémentaires afin de poursuivre la réduction des risques a la source et limiter au
maximum les impacts sur ’homme.

2.3 GESTION DU RISQUE AUTOUR DE L'ETABLISSEMENT

2.3.1 ORGANISATION DES SECOURS
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L’établissement dispose d'un plan d'organisation interne (POI) opérationnel et réguliérement
testé. Ce POI doit permettre de gérer les situations pour lesquelles les effets liés & certains
phénomenes dangereux ne sortent pas des limites de 1'établissement.

Pour les situations présentant un risque pour les personnes situées a l'extérieur de I'emprise
cléturée de I’établissement, un plan particulier d'intervention (PPI) est en cour d’élaboration
par la préfecture sous la direction du préfet.

La commune de Donges devra mettre son plan communal de sauvegarde (PCS) a jour, en y
incluant les éléments du PPRT.

2.3.2 INFORMATIONS DES POPULATIONS

L’information préventive des populations sur les risques majeurs est assurée par 1’élaboration
des différents documents suivants :

- le Dossier Départemental sur les Risques Majeurs (DDRM), destiné a sensibiliser les
responsables et acteurs des risques majeurs, fait état du risque industriel sur les
communes du département de la Loire-Atlantique. I a été mis a jour en 2017. Ce
document est consultable sur le site internet des services de I’Etat en Loire-Atlantique

- le Document d'Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM) : plaquette
de communication congue par les communes & destination de leur population afin de les
informer des risques majeurs sur leur territoire et des moyens mis en ceuvre pour leur
sauvegarde.

- I'Information des Acquéreurs et Locataires (IAL) : dans toute commune ol est prescrit
ou approuveé un plan de prévention des risques naturels ou technologiques, les vendeurs
et bailleurs de biens (batis ou non) sont tenus de délivrer une double information : état
des risques et état des sinistres. L'arrété global du département de la Loire-Atlantique et
les arrétés IAL des communes concernées sont consultables sur le site des services de
I’Etat en Loire-Atlantique.

- un espace dédié aux PPRT a été mis en place sur le site Internet de la préfecture de la
Loire-Atlantique. Sur cet espace sont consultables, l'ensemble des documents relatifs a
I'élaboration du PPRT (arrété de prescription du PPRT, cartographies des aléas, etc.)
ainsi que les supports de présentations des réunions d'association.

L'information du public est également assurée par la commission de suivi de site (CSS)
(initialement Comité Local d’Information et de Concertation (CLIC)) créée par arrété
préfectoral du 19 novembre 2008, modifié par I’arrété préfectoral du 18 novembre 2014, par
Parrété du 18 avril 2017 et par ’arrété du 16 mars 2018.

La CSS est composée des représentants de I'Etat, des collectivités locales, des industriels, des
riverains et des salariés. Elle a pour objet de permettre 1'échange et l'information sur les
actions menées par les exploitants des installations classées en vue d'en prévenir les dangers et
les risques.

A 'issue de Parrété du 18 avril 2017, une CSS est spécifiquement constituée pour le parc B
de Donges. Cette CSS s’est réunie le 6 décembre 2017. Elle a fait I’objet d’un compte-rendu.

Une seconde réunion de la CSS s’est tenue le 12 septembre 2018. Au cours de cette réunion le
projet de PPRT a ét€ présenté & ’ensemble des membres. A I’issue d’un vote en séance, la
majorité des participants s’est prononcée favorablement pour la mise en place du PPRT. Cette
CSS a fait I’objet d’un compte-rendu.

2.3.3 MESURES ACTUELLES DE MAITRISE DE L'URBANISATION
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L'arrété d'autorisation d'exploiter du 13 aotit 1997 prévoit un périmetre d'isolement et un
périmétre de sécurité autour du site.

Le périmétre d'isolement, d'une distance de 100 m environ autour des réservoirs, limite les
régles de construction en interdisant notamment les établissements recevant du public et les
immeubles de grande hauteur.

Le périmétre de sécurité, d'une distance de 910 m autour des réservoirs, doit étre pris en
compte pour la délivrance des permis de construire des batiments difficilement évacuables.

Ces périmétres ont été définis avec les régles en vigueur lors de la sortie de l'arrété et sans les
outils de modélisation actuellement disponibles pour la réalisation des études de dangers. Ils
ont vocation a étre abrogés par le PPRT lorsqu'il sera approuve.

La commune de Donges dispose d'un PLU. Ce demier participe également a la maitrise de
I'urbanisation autour du site industriel.

Le PPRT sera annexé au PLU aprés son approbation.

2.4 CONTEXTE GEOGRAPHIQUE INTERCOMMUNAL

L'établissement est localisé sur le territoire de la commune de Donges dans le canton de
Montoir de Bretagne.

Cette commune, située dans le département de la Loire-Atlantique a environ 15 km a I’Est de
Saint-Nazaire, adhére a la communauté d'agglomération de la Région Nazairienne et de
'Estuaire (la CARENE).
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3 JUSTIFICATION ET DIMENSIONNEMENT DU PPRT

Dans ce chapitre seront expliquées les raisons pour lesquelles une procédure d'élaboration
d'un PPRT a été lancée pour I'établissement exploité par la SFDM sur la commune de
Donges.

Les différents travaux préparatoires pour déterminer le périmétre d'étude et les démarches qui
ont abouti a la prescription du PPRT seront présentés.

3.1 LES RAISONS DE LA PRESCRIPTION DU PPRT

Conformément a I’article L. 515-15 du code de l'environnement, I’Etat doit élaborer et mettre
en ccuvre des PPRT qui ont pour objet de délimiter les effets d'accidents susceptibles de
survenir dans les installations des établissements soumis a autorisation avec servitudes et
pouvant entrainer des effets sur la salubrité, la santé et la sécurité publique directement ou par
pollution des milieux.

L'établissement exploité par la SFDM sur la commune de Donges reléve essentiellement des
rubriques 4734-2 et 1434-1-b de la nomenclature des ICPE. C'est un établissement Seveso
seuil haut qui est soumis a autorisation. La quantité d’hydrocarbures stockée est supérieure a
25 000 tonnes.

L'étude de dangers mise a jour par l'exploitant en novembre 2013 a identifié plusieurs
scénarios accidentels susceptibles de se produire sur I'établissement et pouvant entrainer des
effets sur ’homme.

A ce titre, L’Etat doit élaborer et mettre en ceuvre un PPRT sur I'établissement exploité par la
SFDM sur la commune de Donges.

3.2 IDENTIFICATION ET CARACTERISATION DES PHENOMENES DANGEREUX

3.2.1 APPROCHE REGLEMENTAIRE

L'exploitant d'un établissement Seveso seuil haut est tenu de réexaminer son étude de dangers
a chaque changement des conditions d'exploitation et au moins tous les 5 ans conformément a
l'article R. 512-9 du code de l'environnement.

Cette étude de dangers permet d'identifier et de caractériser les phénoménes dangereux dont
les effets sortent du site. Cette caractérisation est faite conformément a l'arrété du 29
septembre 2005°. L'intensité et la probabilité de chaque phénoméne dangereux sont
déterminées conformément aux valeurs de référence et échelles fixées par l'arrété. La gravité
des conséquences potentielles prévisibles est également déterminée dans 1'étude de dangers.

Cette caractérisation permet a la fois d'évaluer le niveau d'acceptabilité du risque encouru et
d'élaborer le PPRT.

La circulaire du 10 mai 20107 est le document de référence des études de dangers pour les
établissements Seveso seuil haut. Cette circulaire permet a l'exploitant de disposer d'un guide
pour réaliser son étude de dangers et a I'inspection des installations classées de disposer d'un
cadre pour l'examen de ces études ainsi que des directives pour la prise en compte de ces

6 Arrété du 29 septembre 2005, ibid.
7 Circulaire du 10 mai 2010, ibid.
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études a l'occasion de l'élaboration des PPRT.
3.2.2 APPLICATION A L'ETABLISSEMENT FAISANT L'OBJET DU PPRT

L'étude de dangers mise a jour par l'exploitant en novembre 2013 a été complétée par des
études sur la stratégie mise en place pour I’extinction en autonome des scénarios incendie sur
les bacs (dossier n°® QSE/17-002 du 10 janvier 2017, Qualité, Sécurité, Environnement) et sur la
réduction des risques a la source risques avec des propositions de mise en place de mesures de
maitrise des risques (MMR) supplémentaires (rapport n° QSE/17-030 du 25 avril 2017).

3.2.3 PREVENTION DES RISQUES

L’analyse et les conclusions des études complémentaires et des expertises incitent la SFDM a
installer des barriéres de sécurité afin d'empécher ou de fortement réduire I'apparition des
phénomeénes dangereux redoutés. Sans étre exhaustif, les principales mesures de maitrise des
risques sont les suivantes :

- les réservoirs avec couronnes en béton sont équipés de deux systémes indépendants de
jaugeage permettant d'intervenir automatiquement sur les installations de pompage en
cas de dépassement des seuils de sécurité.

- les réservoirs sont équipés, dans l'espace annulaire entre l'enveloppe béton et le
réservoir, d'un détecteur de liquide et d'un détecteur d'hydrocarbures. L'activation de ces
détecteurs entraine le déclenchement d'une alarme et l'intervention sur site ;

- les réservoirs sont équipés d’un toit flottant afin de limiter au maximum la création d’un
ciel gazeux au-dessus le liquide inflammable, en phase d’exploitation normale ;

- des couronnes d’arrosage et des déversoirs de mousse sont installés dans ’espace
annulaire entre la robe du réservoir et la couronne en béton. Ces moyens sont
automatisés ;

- tout mouvement de produit sur l'établissement se fait en présence d'un personnel
qualifié¢ formé pour intervenir en cas d'incident ou d'accident.

- Texploitant a opté pour une stratégie incendie autonome visant a éteindre un incendie
sur ses installations de stockage sans le recours aux services départementaux d’incendie
et de secours. Le systéme sera opérationnel en 2018 ;

- plusieurs clapets sont implantés sur les canalisations qui relient chaque réservoir a la
pomperie. Ils sont reliés & un systéme de détection. Ces clapets sont commandés par des
automates programmables instrumentés différents, indépendants et autonomes.
L’exploitant a doublé son systéme instrumenté de sécurité afin de réduire la probabilité
d’occurrence d’une fuite ;

- P’exploitant s’engage a équiper la gare a racleurs d’un systéme de détection incendie qui
déclencha des mesures préventives pour réduire la possibilité d’une source
d’inflammation et éviter que des flux thermiques pouvant avoir des conséquences
graves sur I’homme soient pergus a I’extérieur des limites du site ;

Dans le cadre de la mise en place et la validation des mesures de maitrise des risques a la
source, les installations du parc B de stockage de liquides inflammables de Donges feront
’objet d’un arrété d’autorisation d’exploiter complémentaire.

3.2.4 PHENOMENES DANGEREUX NON PERTINENTS POUR LE PPRT

Certains phénoménes dangereux ont été jugés non pertinents pour le PPRT conformément aux
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directives de la circulaire du 10 mai 20108,

- Les projections identifiées par 1'exploitant a l'occasion de I'explosion des réservoirs
n'ont pas été pris en compte pour le PPRT conformément au chapitre "Traitement
spécifique des effets de projection” de la partie "Evaluation des risques, études de
dangers" de la circulaire.

- Le phénomeéne de pressurisation lente a pu étre exclu du PPRT, les réservoirs étant
munis de toit flottant et d’un systéme d’extinction dans I’espace annulaire ce qui
permet d'exclure ce phénomeéne conformément au chapitre "Dépdts de liquides
inflammables" de la partie "Evaluation des risques, études de dangers" de la
circulaire.

- Les phénoménes d'ouverture de bac avec effet de vague n'ont pas été retenus car
jugés non opportun pour le PPRT conformément au chapitre "Dépots de liquides
inflammables" de la partie "Evaluation des risques, études de dangers" de la
circulaire.

3.3 PERIMETRE D'ETUDE DU PPRT ET PERIMETRE D'EXPOSITION AUX RISQUES

Le périmétre d'étude est défini par la courbe enveloppe des effets des phénomeénes dangereux
décrits dans I'étude de dangers de 1’établissement.

Carte 1 : Périmétre d'étude du PPRT

PPRT de la Société Frangalse Donges Metz

Commune de Donges - Périmétre d'étude

périmétre d'étude

zone grisée
bati

limite communale

Sources : Conlréle Général des Armées - DDTM 44
, Fonds de carte : ORTHOPHOTO®® IGN, cadasire ©® DGFIP;
© DDTM de Lolre-Allanllque leproducllon Interdite|

8 Circulaire du 10 mai 2010, ibid.
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Sur la base des éléments fournis par les études complémentaires précitées au point 3.2.2. et
aprés validation des engagements pris par I’exploitant pour la mise en place des mesures de
maitrise de risques tel que présenté au point 3.2.3., l'inspection des installations classées a
arrété la liste des phénoménes dangereux retenus pour 1'élaboration du PPRT. Cette liste est
présentée en annexe 1 (confidentiel) du présent document. Elle détermine le périmétre
d'exposition aux risques.

Pour les bacs de stockage, les phénoménes dangereux retenus sont le boil-over couche mince
(BOCM) et le feu de bac (incluant un feu de l'espace annulaire). Pour la pomperie et la gare
racleur, le feu de nappe.

Le périmétre d'exposition aux risques correspond a la zone qui sera réellement réglementée
par le PPRT. Ce périmétre est plus petit que le périmétre d'étude. Les modélisations ont été
réalisées en tenant compte de la présence et/ou de I’engagement par 1’exploitant de la mise en
place de barriéres de sécurités supplémentaires en réponse aux questions soulevées par
l'inspection des installations classées, dans un délai maximal de 16 mois a compter de
I’approbation du PPRT.

Le périmétre d'exposition aux risques est présenté dans la carte suivante :

Carte 2 : Périmétre d'exposition aux risques

PPRT de la Société Francaise Don

Commune de Donges - Périmeétre d'exposition aux risques|

périmétre d'exposition aux risques

[

L zone grisée
) ‘ J
bati

limite communale

Sources : Contrble Général des Armees - DDTM 44

| [Fonds de carte : ORTHOPHOTO®® IGN, cadastre ©® DGFiP
© DDTM de Loire-Atiantique - reproduction interdite;
Créd le 26/04/2018 par la DDTM 44 STR/PR
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4 LES MODES DE PARTICIPATION DU PPRT

Ce chapitre est consacré a la présentation de la concertation et de l'association de la
population a 1'élaboration du PPRT.

La premicre partic présentera les régles appliquées pour la procédure d'élaboration. La
seconde partie évoquera les modes de concertation retenues dans le cas du dossier du parc B
de Donges. La troisiéme partie traitera de l'association des personnes et organismes qui ont
particip€ a I'élaboration du PPRT. La quatriéme partie, rédigée aprés l'enquéte publique,
présente les conclusions de l'enquéte publique et les modalités de prise en compte de ces
conclusions dans la rédaction des documents constituant le PPRT.

4.1 LA PROCEDURE D'ELABORATION DU PPRT

La procédure d'élaboration du PPRT de 1'établissement exploité par la SFDM sur la commune
de Donges a été calquée sur la procédure préconisée par le ministére de I'environnement dans
son guide méthodologique.

Cette procédure est rappelée dans le diagramme suivant :
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* | aneament day
3 Plades e

® Dlihly s e
Crague ComITine
ponieeniie pa be plany
- t’ﬂ.if': facie Tmvorable
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Prescniption du PPRT L 5.‘41:.‘(.-:: L ([FS [
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s Lacile
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s, tesdn e
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BSppont By COTTETISNITTY €

Approbation du PPRT

Tableau 3 : Procédure d'élaboration des PPRT
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Deux modes principaux de dialogue entre I’Etat et les acteurs locaux sont mis en place pour
permettre des échanges qui aboutiront & une bonne prise en compte des enjeux du PPRT par
toutes les personnes concernées. Il s'agit de la concertation et de l'association.

4.2 1.A CONCERTATION

La concertation peut étre définie comme un échange entre I’Etat et toutes les personnes
concernées par le sujet. Elle s'adresse donc au plus grand nombre. Les formes que peut
prendre la concertation sont multiples et diverses (séances d'information, affichage,
exposition, articles de presse, plaquette, site internet, réunions publiques, débat local,...).

Deux phases sont couramment identifiées :
- 1a phase de pré-concertation avant la prescription du PPRT
- la phase de concertation pendant la durée d'élaboration du PPRT

En paralléle & I'élaboration du PPRT, les travaux de la commission de suivi de site ont permis
de suivre l'avancement du dossier PPRT.

Le détail de la concertation fait I'objet d'un document particulier intitulé "Bilan de la
concertation" qui détaille tous les points abordés succinctement dans cette partie. Ce
document ("Bilan de la concertation") figure en annexes (7-1, 7-2 et 7-3) de la présente notice
de présentation.

4.2.1 LA PHASE DE PRE-CONCERTATION

Plusieurs actions ont été entreprises pour informer les différents acteurs locaux avant la
prescription du PPRT autour du parc B de Donges.

Une premiére réunion d’information pour les riverains et autres personnes s’est tenue le 9
novembre 2016 au sein de 1’établissement afin de présenter la démarche globale du PPRT aux
représentants des élus locaux, en présence de la sous-préféte de Saint-Nazaire et afin de
répondre aux premiéres interrogations sur le sujet.

Le projet d'arrété de prescription du PPRT a été soumis a I'avis du conseil municipal de la
commune de Donges. Cette démarche réglementaire visait a recueillir les avis de la commune
sur les modalités de concertation qui seront retenues tout au long de la phase d'élaboration.
Ces modalités sont les suivantes :

- Mise & disposition dans les communes par les services de I’Etat d'un dossier de
concertation comprenant les documents présentés lors des réunions d'association.

- Possibilité pour chaque citoyen de faire part de ses remarques sur le projet tout au
long de la procédure d'élaboration soit par courrier soit par Internet, la DDTM
étant chargée de recueillir les demandes et coordonner les réponses.

- Possibilité d'organiser, 2 la demande de la commune, une réunion publique pour
présenter l'avancée des travaux a la population.

La commune, aprés délibération le 19 janvier 2017 a validé les mesures de concertation
proposées et inscrites dans l'arrété de prescription.

L'arrété de prescription a été signé par le ministre de la défense le 06 mars 2017. L'arrété est
présenté en annexe 2. Il a été diffusé comme le prévoit la réglementation. Il a été complété et
prorogé par un arrété de la ministre des armées le 5 septembre 2018.

4.2.2 REUNIONS D’INFORMATION
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Une réunion d’information pour les membres du conseil municipal pour le PPRT s’est tenue
le 9 novembre 2016.

Une réunion publique a été organisée le 12 septembre 2018. Une deuxiéme réunion publique a
eu lieu le 22 janvier 2019.

4.2.3 1.A COMMISSION DE SUIVI DE SITE,

Les travaux de la commission de suivi de site (CSS) (initialement CLIC) ont participé a la
concertation du public au travers des associations et organismes qui ont été informés a cette
occasion.

Créée par arrété préfectoral de la Loire-Atlantique du 19 novembre 2008, modifié par I’arrété
préfectoral du 18 novembre 2014, par I’arrété du 18 avril 2017 et par I’arrété du 16 mars
2018, cette instance de concertation se compose d’une vingtaine de personnes réparties en
cinq colléges :

- le collége "administrations publiques"
- le collége "collectivités locales"
- le collége "exploitants"
- le collége "riverains"
- le collége "salariés"
Pendant la phase d'élaboration, la CSS s'est réunie :

- Le 6 décembre 2017. Au cours de cette réunion les membres de l'instance de
concertation ont été informés sur la démarche retenue pour I'élaboration du PPRT et a
mis de désigner le représentant de l'instance de concertation au groupe des personnes
et organismes associés a I'élaboration du PPRT ;

- le 12 septembre 2018. Au cours de cette réunion, les membres ont été informés de
I’état d’avancement de 1’élaboration du PPRT 4 partir d’une présentation du projet de
la carte réglementaire, du projet de réglement et du projet du cahier des
recommandations. Les membres se sont prononcés & la majorité des personnes
présentes ou représentées favorablement au projet de PPRT.

4.3 L'ASSOCIATION

L'association permet de rassembler au sein d'un groupe de travail les personnes et organismes
qui sont chargés d'élaborer le PPRT avec l'administration. A ce titre, les personnes et
organismes associés (POA) sont nommément désignés dans I'arrété de prescription du PPRT.
L'association se traduit concrétement par des réunions de travail au cours desquelles les
différentes options sont débattues et entérinées pour aboutir au projet final qui est soumis a
I'approbation du ministre des armées et du préfet.

4.3.1 COMPOSITION DES POA

Les personnes ou organismes qui ont été associés a I'élaboration du PPRT de Donges sont les
suivantes :

- le directeur de la SFDM ou son représentant,
- monsieur le maire de la commune de Donges ou son représentant,

- le président du conseil départemental ou son représentant ;
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- le président du conseil régional ou son représentant ;

- le représentant de 1’ association Dongeoise des zones a risques et du PPRT
(ADZRP),

- le président de la communauté de la CARENE, ou son représentant ;
- deux représentants du Comité de suivi de site,
- deux représentants des riverains ;

- le responsable de ’agence du laboratoire INTERTEK, implanté sur le site
SFDM du parc B de Donges .

4.3.2 REUNIONS DES POA

L'arrété de prescription du PPRT prévoit la tenue d'une ou plusieurs réunions de travail avec
les personnes et organismes associés. Depuis la prescription du PPRT deux réunions se sont
tenues avec les personnes et organismes associés.

Chaque réunion a fait l'objet d'un compte rendu qui en raison de la sensibilit¢ des
informations émises n’est pas mis en ligne sur le site internet de la préfecture de la Loire-
Atlantique.

Le bilan des travaux du groupe des POA est résumé ci-dessous :

- Réunion du 6 décembre 2017
Cette réunion a permis au groupe de prendre connaissance du dossier et de
s'approprier la démarche d'élaboration.

- Réunion du 14 mars 2018

Une synthése des scénarios accidentels modélisés a partir de I’étude des dangers et a
I'issue des études définissant la mise en place de mesures de maitrise des risques
supplémentaires a permis de présenter les premicres cartes des aléas et de constater
les enjeux impactés.

Présentation des cartes de zonage brut et réglementaires et d’un projet de réglement.

4.4 L'ENQUETE PUBLIQUE
Le projet de PPRT a été mis en enquéte publique du 15 octobre 2018 au 16 novembre 2018.
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5 LES ETUDES TECHNIQUES DU PPRT

Ce chapitre présente les travaux techniques qui ont permis d'aboutir a la carte de zonage brut
qui a servi de support aux discussions des POA dans le cadre de la stratégie du PPRT.

Réalisés par l'équipe projet, ces travaux ont été élaborés suivant les directives du ministére
chargé de l'environnement décrites dans son guide méthodologique. L'équipe projet était
composée de la direction départementale des territoires et de la mer de la Loire-Atlantique et
de l'inspection des installations classées du ministére de la défense.

La détermination des aléas constitue la premiére partie de ce chapitre.
La seconde partie est consacrée a la caractérisation des enjeux.

La superposition des aléas et des enjeux permet, & travers la carte de zonage brut,
d'appréhender dans une troisiéme partie la problématique posée par I'urbanisation autour du
site exploité par la SFDM sur la commune de Donges.

5.1 MODE DE QUALIFICATION DE L'ALEA

L'aléa est défini comme la probabilité qu'un phénoméne dangereux produise en un point
donné des effets d'une intensité donnée, au cours d'une période déterminée.

La détermination des aléas est le point de départ de I'élaboration du projet de réglement du
PPRT. Elle est effectuée par l'inspection des installations classées a partir de 1'étude de
dangers de I'exploitant. Les phénoménes dangereux retenus pour la détermination des aléas
ont été présentés dans le chapitre 3. Le tableau des phénoménes dangereux permettant
d'identifier I'intensité et la probabilité est fourni en annexe 1 (confidentiel).

On identifie ainsi en chaque point du territoire inclus dans le périmétre d'étude un des sept
niveaux d'aléas définis ci-dessous, attribué en fonction du niveau maximal d'intensité des
phénomeénes dangereux susceptibles de provoquer un effet en ce point, et du cumul des
classes de probabilité d'occurrence de ces phénomeénes dangereux. L'intensité et la probabilité
sont définies conformément a l'arrété du 29 septembre 2005° et peuvent prendre les valeurs
suivantes :

Intensité : trés grave ; grave ; significatif ; indirect
Probabilité : A;B;C;D;E

Pour l'intensité, les termes suivants sont équivalents et sont utilisés indifféremment suivant la
littérature :

\

- "trés grave"équivalent a "seuil des effets létaux significatifs (SELS)"
- "grave"équivalent a "seuil des effets 1étaux (SEL)"

- "significatif'équivalent a "seuil des effets irréversibles (SEI)"

- "indirect"équivalent a "seuil des bris de vitres"

Les niveaux d'aléas définis vont de « trés fort +» (TF+) a4 « faible » (Fai). Ces niveaux d'aléas
déterminent les principes de réglementation a retenir pour 1'élaboration des mesures relatives a
l'urbanisme ou aux usages a inclure dans le PPRT. La présentation de ces principes est faite au
chapitre suivant.

9 Arrété du 29 septembre 2005, ibid.
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La terminologie utilisée est la suivante : ~ TF : trés fort (2 niveaux : TF+ et TF)
F : fort (2 niveaux : F+ et F)
M : moyen (2 niveaux : M+ et M)
Fai: faible (1 niveau)

| Niveau maximal d'intensité de I'effet toxique,
'1 mennlguebudamprmﬂn Trés grave Grave Significatif Indirect
| sur les personnes, en un point donné

Cumul des classes de probabilités d'occurrence
des phénoménes dangereux en un point donné Dt - SEAD A3 oDt READ . Ceb 2D S5Eab Tous

T e - .

Tableau 4 : Définition des niveaux d'aléas

La lecture du tableau, extrait du guide méthodologique d'élaboration des PPRT, doit étre faite
de la maniére suivante :

- La premiére ligne est l'intensité la plus importante impactant le point du territoire
étudié.

- La seconde ligne correspond au cumul des probabilités des phénomenes
dangereux impactant le point avec les régles suivantes :

- 5E =5 phénoménes dangereux impactant le point du territoire avec une
probabilité E

- 10E équivaut par convention a 1D

Les aléas ont été déterminés conformément a la méthodologie définie par le ministére chargé
de l'environnement, et cartographiés a l'aide du logiciel SIGALEA® développé a cet usage a
partir de la liste des phénoménes dangereux présentée dans l'annexe 1.

Le guide méthodologique du ministére de 1'écologie, du développement durable et de 1'énergie
détaille toute la procédure d'élaboration d'un PPRT.

Les cartes d'aléas sont établies pour les effets thermiques et pour les effets de surpression.
Une carte de synthése regroupe tous les types d'aléas.

Les sorties cartographiques des aléas sont présentées en annexe.

5.2 CARACTERISATION DES ENJEUX

5.2.1 OBJECTIFS DE L'ANALYSE DES ENJEUX

Cette étape consiste en un inventaire des enjeux susceptibles d'étre affectés par des
phénomeénes dangereux pouvant se produire sur le site de SFDM.

Les enjeux sont constitués par les personnes, les batis, les activités, les €léments du
patrimoine culturel ou environnemental menacés par un aléa, ou susceptibles d'étre affectés ou
endommagés par celui-ci. Ils sont liés a l'occupation du territoire et a son fonctionnement.

L’analyse des enjeux permet :

- d’identifier les éléments d’occupation du sol qui feront potentiellement 1’objet d’une
réglementation dans le PPRT ;
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- de fournir les éléments techniques de base nécessaires aux investigations
complémentaires.

La caractérisation des enjeux a été réalisée dans le périmétre d'étude du PPRT, Cependant une
analyse plus fine des enjeux dans le périmétre d'exposition aux risques est détaillée dans le
présent dossier. Le périmétre d'exposition des risques correspond a la courbe enveloppe des
aléas technologiques tout type d'effets confondus établie par ’inspecteur des installations
classées du ministere de la défense a partir des études de dangers.

5.2.2 METHODOLOGIE APPLIQUEE

La démarche d’étude a consisté, dans un premier temps, & recueillir I’ensemble des données
en privilégiant les bases de données existantes (BDTOPO et SCAN 25 de I'IGN © ®,
cadastre de la DGFiP, Direction générale des Finances Publiques, BD Occupation du sol du
CD 44, conseil départemental de Loire-Atlantique et les BD liées a I’environnement et aux
infrastructures) (BDTOPO et ORTHOPHOTO IGN), les visites terrain puis, a compléter ces
données avec les différentes parties associées & 1’élaboration du PPRT (collectivités
territoriales, industriels, associations et services de I'Etat).

5.2.3 IDENTIFICATION DES ENJEUX

L’identification des enjeux dans le périmétre d’exposition aux risques a donné lieu a deux
cartes de synthése présentées en annexe.

5.3 SUPERPOSITION DES ALEAS ET DES ENJEUX

L’analyse des enjeux fournit une description du territoire exposé. Il convient dés lors de
croiser la cartographie de ces éléments de connaissance du territoire avec celle des aléas (type
et niveau d’aléas) liés a la présence de l'activité de SFDM.

Cette superposition permet d’avoir une perception de I’impact global des aléas sur le
territoire, c¢’est-a-dire des risques en présence.

Cette phase d’étude technique permet d’apporter les informations nécessaires a 'élaboration
de la stratégie du PPRT.

La superposition des aléas et des enjeux permet :
- d’identifier les enjeux (batis et usages) soumis aux aléas technologiques ;

- d’identifier, si nécessaire, les investigations complémentaires a conduire (approche de la
vulnérabilité de certains enjeux pour déterminer les mesures permettant de réduire la
vulnérabilité des personnes, estimation fonciére des biens existants dans les secteurs
d'expropriation et de délaissement possibles) ;

- d’établir le zonage brut, correspondant a& un premier apergu du futur zonage
réglementaire et des secteurs ou peuvent s'appliquer des mesures fonciéres
(expropriation ou délaissement).

5.4 OBTENTION DU ZONAGE BRUT

5.4.1 PRINCIPES DU ZONAGE BRUT

Le zonage brut, établi a partir de la superposition des cartes d'aléas et de la carte des enjeux
selon les reégles établies au niveau national, délimite a la fois :
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- les zones de principes de maitrise de 'urbanisation future ;
- les secteurs potentiels d'expropriation et de délaissement possibles inclus dans ces zones.
Il convient de noter que de tels secteurs ne sont pas identifiés dans le cadre de ce PPRT.
Le zonage brut permet d’avoir un apergu du futur zonage réglementaire.
- les modifications envisageables compte tenu du contexte local et des enjeux en présence ;
- les regroupements de zones possibles lorsque les régles applicables sont identiques ;

-les mesures de protection sur D’existant qui doivent faire, au préalable, 1’objet
d’investigations complémentaires afin de déterminer les mesures les plus adaptées.

Le tableau suivant est extrait du guide méthodologique « Plan de Prévention des Risques
Technologiques » réalisé par le ministére chargé de I'environnement. Les principales régles
fixées par ce guide en matiére d’urbanisme, de construction, d’usages et d’actions fonciéres
ne relévent pas toutes de l'obligation réglementaire, mais elles sont a considérer comme des
minima a respecter pour encadrer les grandes orientations du PPRT.

Tableau 5 : Principe de réglementation

Principe dinterdiction ;
meqﬁet{:uaménumenb bligatores pe Sans objet

Principe dinterdiction
avec quelques aménagements

Non ppposé

Mesures
foncieres B8 ! apropr Selon

[
Doffice pour le bati résidentiel. ~ contexte .
bl pouresacites | N pras

(association)

5.4.2 ZONAGE BRUT DU PARC B DE DONGES

Le plan de zonage brut présenté ci-aprés comprend 5 zones :

une zone grisée'’ qui correspond a I'emprise fonciére de la société SFDM ;
zone d’interdiction stricte, impactée par des aléas de niveau TF+ et F+

une zone en rouge clair, zone d'interdiction avec quelques aménagements, impactée par au
moins un aléa de niveau F+ ;

une zone en bleu foncé, zone d'autorisation limitative sous conditions, impactée par au moins

10 Dans la zone grisée sont strictement interdits les batiments, activités ou usages non liés aux installations
exploitées par la SFDM. Ces interdictions ne sont pas motivées par I'aléa mais sont faites dans le but
d'enclencher une révision du PPRT si l'exploitant venait a se séparer de tout ou partie de son terrain.
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un aléa de niveau M+ ;

une zone en bleu clair, zone d'autorisation sous conditions, impactée par au moins un aléa de
niveau Fai.

Le plan de zonage brut est présenté en annexe.

Le plan de zonage brut apporte une premiére proposition générique de réponses
réglementaires a l'exposition des populations aux aléas technologiques.

Il offre une base de discussion pour la phase de stratégie qui déterminera les zones
réglementées du PPRT.
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6 PHASE DE STRATEGIE DU PPRT

Ce chapitre présente les résultats des discussions qui ont permis de construire la stratégie
d'élaboration du PPRT.

Un rappel de la méthodologie retenue sera présenté dans la premiére partie et les choix
stratégiques des personnes et organismes associés seront exposés dans la seconde partie.

6.1 METHODOLOGIE

D’une maniére générale, la phase de stratégie du PPRT est prépondérante dans la démarche
d'élaboration du plan, dans la mesure ou elle vise & conduire, avec les personnes et organismes
associés, la mise en forme partagée des principes de zonage réglementaire. Elle s'appuie sur
l'ensemble des éléments recueillis lors de la séquence des études techniques, notamment la
carte de zonage brut, qu'elle peut étre amenée a faire évoluer.

6.2 STRATEGIQUE RETENUE

Pour le présent PPRT, la phase stratégique n’a pas conduit 3 modifier I’architecture du
dispositif réglementaire préfigurée par le zonage brut, principalement en raison de la
réduction substantielle du risque a la source qui a été opérée. En effet, celle-ci a eu pour
conséquence in fine de n’englober dans le périmétre d’exposition aux risques que cingq
habitations.
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7 ELABORATION DU PROJET DE PPRT

La finalité du PPRT est d'établir la réglementation de la zone d'exposition aux risques. Le but
de ce chapitre est de présenter les conclusions du travail d'élaboration du PPRT au travers du
plan de zonage réglementaire et du réglement associé. Ces deux composantes du PPRT seront
présentées respectivement dans la premiére et la seconde partie du chapitre.

Le PPRT fait également 1’objet de recommandations qui sont présentées et commentées au
point 7.3.

7.1 PLAN DE ZONAGE REGLEMENTAIRE
7.1.1 PRINCIPE

Le plan de zonage réglementaire est le document cartographique de référence qui permet de
localiser géographiquement les secteurs dans lesquels s'appliquent les différentes mesures du
PPRT.

Ce plan délimite :

- le périmétre d'expositions aux risques, qui correspond au périmétre réglementé par le
PPRT ;

- les zones dans lesquelles sont applicables les interdictions, les autorisations sous
conditions, les prescriptions et les recommandations.

7.1.2 DELIMITATION DES ZONES REGLEMENTAIRES

La carte du zonage réglementaire comprend 5 zones dont les appellations, caractéristiques en
termes d’aléas susceptibles de les impacter et les principes généraux de réglementation sont
synthétisés dans le tableau suivant :

Aléa Traitement réglementaire
Zones Thermique Surpression (principes généraux)

Zone d’interdiction sauf

Trés Fort + (TF+) Fort (F+) ou Moyen + (M+) exceptions limitées

Zone d’interdiction sauf
exceptions limitées
Moyen + (M+), Faible (Fai) | Moyen + (M+), Faible (Fai) | Zone d’autorisation limitée
ou Néant ou Néant sous conditions

Fort + (F+) Moyen + (M+) ou Néant

Zone d’autorisation sous

Faible (Fai) ou Néant Faible (Fai) ou Néant e
conditions

Réglementation spécifique a
I’emprise fonciére des
Grisée installations & "origine des
risques technologiques objet
du PPRT
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La carte de zonage réglementaire figure en annexe.

7.2 REGLEMENT

Le réglement du PPRT fixe les conditions d'occupation et d'utilisation du sol a I'intérieur de
chaque zone colorée et indicée sur la cartographie présentée ci-avant. Son objet est d'énoncer
des régles d'urbanisme applicables aux constructions nouvelles et aux constructions existantes
prévues dans les secteurs concernés par le ou les aléas. Dans le réglement, des aménagements
ou des projets de constructions peuvent y étre interdits ou subordonnés au respect de
prescriptions.

Le réglement est opposable & toute personne publique ou privée qui désire entreprendre des
constructions, installations, travaux, aménagements ou activités sans préjudice des autres
dispositions 1égislatives ou réglementaires qui trouveraient a s'appliquer.

Les constructions, installations, travaux, aménagements ou activités non soumis a un régime
de déclaration ou d'autorisation préalable sont édifiés ou entrepris sous la seule responsabilité
de leurs auteurs dans le respect des dispositions du présent PPRT.

Le réglement se décompose en 5 parties :
- Titre I qui précise la portée du réglement et les conditions générales d'application ;

- Titre II qui liste les dispositions applicables dans les différentes zones cartographides
sur le plan de zonage réglementaire pour les projets nouveaux et les projets sur les biens
et activités existants a la date d'approbation du présent PPRT ;

- Titre III qui précise les mesures fonciéres envisagées (sans objet pour le présent PPRT) ;
- Titre IV qui précise les mesures de protection des populations ;

- Titre V qui indique les servitudes d'utilité publique.

7.2.1 PRINCIPES REGLEMENTAIRES PAR ZONE

A Tintérieur du périmétre d'expositions aux risques, les principes réglementaires dans toutes
les zones du présent PPRT sont justifiés par la volonté de limiter la capacité d'accueil et la
fréquentation dans les zones d'aléas.

7.2.2 PRINCIPES REGLEMENTAIRES DES MESURES DE PROTECTION DES POPULATIONS

Des mesures de protection des populations sont prescrites dans le périmétre d'exposition aux
risques.

7.3 RECOMMANDATIONS

Le dossier de PPRT comprend une partie « recommandation » qui permet de compléter le
dispositif réglementaire s’appliquant dans le périmétre d’exposition aux risques. Ces
recommandations sont de deux types :

- Celles recommandées en application du guide méthodologiques d’élaboration des
PPRT par rapport a un effet thermique de niveau faible pour les projets autorisés par le
titre IT du réglement au sein de la zone petit b et concernés par Ieffet précité.

- Celles relatives a Iutilisation et 3 I’exploitation qui s’appliquent en ’absence de
prescriptions correspondantes au sein du réglement. Ainsi, le cahier des
recommandations regroupe a ce titre deux recommandations : I'une concernant les
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voiries de déplacement doux incluses dans le périmétre d’exposition aux risques et
’autre visant les terrains nus inclus dans ce dernier.
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8 ANNEXES

ANNEXE 1:
ANNEXE 2 :
ANNEXE 3 :
ANNEXE 4 :
ANNEXE 5 :
ANNEXE 6:
ANNEXE 7 :

Janvier 2019

LISTE DES PHENOMENES DANGEREUX RETENUS

ARRETES MINISTERIELS OU PREFECTORAUX

LISTE DES ABREVIATIONS

LISTE DES CARTES

TABLEAUX INTEGRES A LA NOTICE (LISTE POUR MEMOIRE)
CONSULTATION DES POA

BILAN DE LA CONCERTATION

37




ANNEXE 1 : LISTE DES PHENOMENES DANGEREUX RETENUS

(confidentiel)

Janvier 2019

38




PPRT SFDM - parc B Notice de présentation

ANNEXE 2 : ARRETES MINISTERIELS OU PREFECTORAUX

- Arrété ministériel de prescription du PPRT du 06 mars 2017

- Arrété préfectoral du 28 février 2018, complétant I’arrété de prescription

- Arrété ministériel du 05 septembre 2018 de prorogation de I’instruction

- Arrété préfectoral de création de la CSS en date du 18 avril 2017

- Arrété préfectoral de modification de composition de la CSS en date du 16 mars 2018
- Arrété préfectoral de mise en enquéte publique du 12 septembre 2018

- Décision de autorité environnementale de dispense d’évaluation environnementale
selon le cas par cas en date du 24 aoit 2016
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AS:

BOCM :
CGA:
CCVE:

CLIC :

CSS:
DICRIM :

DDRM :

DDT :
DMM :

IAL :
ICPE :

INERIS :

OTAN :

PCS:
PIG:
PLU:
POI:
POS:
PPI:
PPRT :

POA:
QSE:
SEA :

SEI :
SEL:
SELS :
SFDM :
SGS :
SIARCE :

Notice de présentation

ANNEXE 3 : LISTE DES ABREVIATIONS

Autorisation avec servitudes. Utilisé avec
les termes établissement ou installations.

SUP:
Boil-over couche mince. UVCE :
Contrdle général des armées.
Communauté de communes du Val
d'Essonne. ZNIEFF :
Comité local d’information et de
concertation.

Commission de suivi de site.

Dossier d’information communal sur les
risques majeurs.

Dossier des

majeurs.

départemental risques

Direction départementale des territoires.

Donges-Melun-Metz (systéme
d'oléoducs).

Information acquéreur locataire.

Installation classée pour la protection de
'environnement.

Institut national de 1’environnement

industriel et des risques.

Organisation du traité de l'Atlantique
Nord.

Plan communal de sauvegarde.
Plan d'intérét général.

Plan local d’urbanisme

Plan d’opération interne.

Plan d'occupation des sols.
Plan particulier d’intervention.

Plan de prévention
technologiques.

des  risques

Personnes et organismes associés.
Qualité, sécurité, environnement
Service des essences des armées.
Seuil des effets irréversibles.

Seuil des effets 1étaux.

Seuil des effets 1étaux significatifs.
Société frangaise Donges-Metz,
Systéme de gestion de la sécurité.

Syndicat intercommunal d'aménagement
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de réseaux et de cours d'eau.
Servitudes d'utilité publique.

Unconfined vapour cloud explosion
(explosion de nuage non confiné de
vapeurs inflammables).

Zone naturelle d'intérét
faunistique et floristique.

écologique
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ANNEXE 4 : LISTE DES CARTES

Carte 1: périmétre d’étude du PPRT

Carte 2 : périmétre d’exposition aux risques
Carte 3 : aléa thermique

Carte 4 : aléa de surpression

Carte 5 : aléa de tous types d'effets confondus
Carte 6 : enjeux environnementaux

Carte 7 : enjeux infrastructures

Carte 8 : zonage brut

Carte 9 : zonage réglementaire
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ANNEXE 5 : TABLEAUX INTEGRES A LA NOTICE (LISTE POUR

TABLEAU 1 :
TABLEAU 2 :
TABLEAU 3 :
TABLEAU 4 :
TABLEAU 5 :
TABLEAU 6 :

Janvier 2019

MEMOIRE)

SEUIL DES INTENSITES

CLASSES DE PROBABILITE

DEFINITION DES NIVEAUX D’ALEAS
PRINCIPE DE REGLEMENTATION

SECTEUR DU PLAN DE ZONAGE BRUT
CODIFICATION DU ZONAGE REGLEMENTAIRE
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ANNEXE 6 : CONSULTATION DES POA

Synthése et avis des POA (Personnes et organismes associés)

L’élaboration du plan de prévention des risques technologiques (PPRT) autour du parc de
stockage de liquides inflammables de Donges B exploité par la Société Frangaise Donges-
Metz (SFDM) a été prescrite sur le tetritoire de la commune de Donges au lieu- « Camps de
Sem » (44), par ’arrété du Ministre de la défense du 6 mars 2017, complété par I'arrété de la
préféte de Loire Atlantique le 28 février 2018, et prorogé par I’arrété de la ministre des
Armées le 5 septembre 2018.

Durant cette procédure d’élaboration a eu lieu la phase d’association avec les Personnes et
Organismes Associés (POA). Cette phase permet aux POA, lors des réunions d’association, de
discuter des différentes propositions d’orientation du projet de PPRT et de donner leur avis sur
ce dernier lors de I’étape de consultation des POA.

La présente note rappelle les modalités de consultation établies lors de la prescription du
PPRT, expose la mise en ceuvre de la consultation et synthétise les avis des POA.

1. Modalités de la consultation
L’article 4 de 1’arrété de prescription du 6 mars 2017, complété et prorogé précise que « le
projet de plan, avant enquéte publique, est soumis aux personnes et organismes assocics. A
défaut de réponse dans un délai de deux mois & compter de la saisine, leur avis est réputé
favorable. »

Les personnes et organismes associés a 1’élaboration du PPRT sont :

. le directeur de la SFDM ou son représentant ;

. le maire de la commune de Donges ou son représentant ;

. le président du conseil régional ou son représentant ;

. le président du conseil départemental ou son représentant ;

. le président de la communauté d’agglomération de la région nazairienne et de
I’estuaire (CARENE) ou son représentant ;

. le représentant de I’association Dongeoise des zones 4 risques et du plan de prévention
des risques technologiques (ADZPR) ;

. deux riverains désignés par le conseil municipal de Donges ;

. deux représentants de la commission de suivi de site ;

. le responsable de ’agence du laboratoire Intertek implanté sur le site SFDM du parc B

ou son représentant.

2. Mise en ceuvre de la consultation
Le projet de plan de prévention des risques technologiques autour du parc de stockage de
liquides inflammables de Donges B comprend les documents suivants :

- Une notice de présentation avec des annexes cartographiques ;
- Un réglement et des annexes cartographiques ;
- Un cahier des recommandations.
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Le projet de PPRT a été transmis par lettre du 04 juin 2018 aux personnes et organismes
associés (POA) pour consultation.

Conformément aux articles R.5155-39 et suivants du code de I’environnement, les personnes
et organismes associés doivent transmettre leur avis 8 Madame la préféte de Loire-Atlantique
sur le projet de PPRT dans les deux mois & compter de leur saisine. Passé ce délai, leur avis

est réputé favorable.

3. Synthése des avis des POA

Le bureau des procédures environnementales et fonciéres de la préfecture a regu les avis

suivants :

Personne et organisme associés Date de Pavis émis | Nature de I’avis

Conseil municipal de Donges 29 juin 2018 Emet un avis défavorable sur
le présent projet de PPRT

Président du conseil régional Non recu Avis favorable tacite

Directeur de la SFDM 31 juillet 2018 Avis favorable

Président du conseil départemental Non recu Avis favorable tacite

Président de la CARENE 02 aoiit 2018 Avis technique

confirmé le : | 19 septembre 2018 | Avis technique de principe

favorable

Président de ’ADZRP 26 juin 2018 Emet un avis défavorable sur
le présent projet de PPRT

Monsieur O. LEFEUVRE riverain | 26 juin 2018 Emet un avis défavorable sur

désigné par le conseil municipal de le présent projet de PPRT

Donges

Madame S. BLANDIN riveraine | 26 juin 2018 Emet un avis défavorable sur

désignée par le conseil municipal de le présent projet de PPRT

Donges

Responsable = de  l'agence  du | Non regu Avis favorable tacite

laboratoire Intertek

Président de  D’association  de | Non regu Avis favorable tacite

Sauvegarde et protection de la

corniche  nazairienne et  son

environnement (SCPNE), représentant

de la CSS

Président de 1’Union départementale | Non regu Avis favorable tacite

des associations de protection de la

nature de 1’environnement et du cadre

de vie de Loire-Atlantique (UDPN),

représentant de la CSS

Les avis rendus figurent en pi¢ces jointes
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4. Conclusion
Les avis rendus par les POA sont partagés.

Le conseil municipal de Donges qui reconnait dans son avis la portée du travail d’instruction
et d’information réalisé, estime comme cela avait déja été mentionné lors des réunions de
POA, en commission de suivi de site, ou par ailleurs, que la loi de 2003 est inadaptée. Le
conseil municipal estime que pour supprimer le risque il aurait fallu réduire voire supprimer
Pactivité de la SFDM et de ce fait, donne un avis défavorable au projet de PPRT.

Pour compléter son argumentaire, il mentionne également ’absence d’une réunion publique
d’information a ce stade de I’instruction.

Au cours des réunions d’échange et de travail, les services instructeurs de ce dossier ont
rappelé que D'action des POA ne portait pas sur la révision de la loi « risques » et que la
réduction de [Dactivité de la SFDM n’était pas envisagée. Par contre, par arrété
complémentaire de la ministre des Armées a prendre entre 2018 et 2019, des mesures de
maitrise des risques supplémentaires seront prescrites afin de limiter I’impact d’un
phénomeéne accidentel sur les enjeux humains mitoyens a 1’établissement.

Concernant la tenue d’une réunion d’informations des riverains, 1’échéancier des réunions a
été soumis aux POA lors de chaque réunion et la date du 12 septembre 2018 a été fixée en
accord avec le maire de Donges pour une premiére réunion publique.

Dans leurs avis défavorable au projet de PPRT, I’association dongeoise des zones a risques et
du PPRT et les représentants des riverains, font une nouvelle fois référence a une demande de
la révision de la loi « risques » et des textes réglementaires d’application. Ils expriment ainsi
leurs craintes par rapport au mode d’application des textes réglementaires qui en découlent,
notamment dans le cadre de 1’évaluation des travaux a faire réaliser et leurs modes de
financement. Ils manifestent ainsi leurs désaccords avec le projet de PPRT.

Enfin, ils attirent 1’attention de ’administration quant au devenir de la parcelle cadastrale ZP
258.

Une nouvelle fois, les services instructeurs rappellent que des réponses ont déja été apportées
aux observations des représentants des riverains et I’ADZRP. Elles sont mentionnées dans les
comptes rendus des réunions de POA.

Les modes de financement restent définies par la loi du 30 juillet 2003, complétée par
I’ordonnance sur les PPRT du 22 octobre 2015 et le décret d’application de mai 2017, Les
services instructeurs ne peuvent pas changer les régles, par contre, ils précisent que la SFDM
s’engage a financer en plus de sa part réglementaire, la cote part restant & la charge du
propriétaire du bien concerné par la prescription de travaux. Cet engagement a fait 1’objet
d’une lettre en date du 29 juillet 2018.

Concernant la parcelle ZP 258, il appartient au maire dans le cadre de ses prérogatives en
maticre d’urbanisation d’apporter des éléments de réponse. Ce point ne reléve pas du PPRT.

Les services instructeurs constatent que les autres POA n’ont pas fait de remarque et sont
favorables au projet de PPRT.

En conclusion, les services instructeurs prennent acte des avis défavorables rendus par le
conseil municipal de Donges, ’ADZRP et les représentants des riverains, toutefois, leurs
remarques ne portant pas sur le projet de réglement, les annexes cartographiques dont la carte
réglementaire, ainsi que sur la notice technique et le cahier des recommandations, ils
proposent de soumettre le projet de PPRT sans modification a I’enquéte publique.
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ANNEXE 7 : BILAN DE LA CONCERTATION

Les modalités de la concertation avec les habitants, les associations locales et les autres
personnes intéressées par ce projet sont définies par 1’article 6 de ’arrété du ministre de la

défense en date du 6 mars 2017 prescrivant ce PPRT ;

Ces modalités sont les suivantes.

La concertation doit s’effectuer pendant toute la durée de I’élaboration du projet de PPRT qui

précede la phase d’enquéte publique via les vecteurs suivants :

- Mise & disposition en mairie de DONGES, par les Services de I’Etat, d’un dossier de

concertation contenant les documents présentés aux réunions d’association ;

- A la demande de la commune, deux réunions publiques pourront étre organisées a mini Ainsi
que le montre le présent bilan, la concertation s’est opérée dans le strict respect des modalités

précitées.

I) Mise a disposition du public d’un dossier de concertation et d’un registre dédié au

recueil d’éventuelles observations ou objections.

Un registre a été¢ mis a la disposition du public en mairie de DONGES afin de recueillir
d’éventuelles observations. Les documents suivants ont été insérés successivement 3 ce

registre :

e support de présentation de la réunion des Personnes et Organismes Associées (P.O.A.)

du 6 décembre 2017 ;
e support de présentation de la réunion des P.O.A. du 14 mars 2018 ;

e support de présentation de la réunion publique du 12 septembre 2018.

Le dép6t de ces documents n’a suscité aucune remarque, tant au sein du registre qu’aupres de
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la Préfecture, du Contrdle Général des Armées et de [a DDTM.

I1) Réunion publique du 12 septembre 2018,

Le compte-rendu de cette réunion publique est annexée en page suivante.

I1I) Réunion publique du 22 janvier 2019

Cette réunion publique, qui s’est tenue le 22 janvier 2019, avait pour objet de présenter une

synthése de I’enquéte publique aux dongeois.
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Réunion publique sur le prajet de Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT)
de Donges Novd - Pare B
Le 12 septembre 2018

Relevé de conclusions

Madame VALENTE, scus-préféte de Saint-Nazaire

Monsieur CHARRIER, secrélaire général de fa sous-préfecture de Saint-Nazaire

Monsieur CHENEAU, maire de Donges

Monsieur JACQUES, inspecteur environnement du Contrble pénéral des Armdes {CGA)Y

Madame BRACHT, responsable de Punité prévention des risques de la Direction Départementale
des Tenitoires et de la Mer 44 (DDTM)

Monsieur DUBUC, chef de Région de Donges, représentant le direcieur général de la SFDM

M. le Maire de Donges remercie fa Sous-Préféte de sa pzmeme i cefte réunion gnxbllguc; quz £ pour
objet de partager des informations — plus largement qu’an niveau de la commission de suivi de site
(CS5) —avec toutes les personnes intéressées par le projet de PPRT et par ses conséguences.

La Sous-Préféte de Saint-Nazaire indigue que le parc B comprend un dépdt pétrolier qui est classe
Seveso seui] haut, ce qui nécessite 1'élaboration d’un PPRT. Celui-vi a 8¢ preserit le 6 murs 2017
pour une durée de 18 mois, avec une prolongation il y a peu, pour une durde d’une annde
supplénentaire,

Llobjectif d'un PPRY, qui sera annexé au plan local d’urbanisme {intercommunal} est de proléger
au maximum les personnes dans le cadre de la maitrise de Purbanisetion avtour d'un étublissement
industriel dans un périmétre d*¢ude. Ce périmétre d'étude est déterming 4 partir des phénoménes
dangereux susceptibles d’€ire pénérés en cas de dyslonctionnement des installations de stockage de
liguides inflammables implantées dans le pare B de Donges. Par rapport au périmétre preserit, des
mesures mise en euvre par la SFDM ont permis de circonserire au maximum le danger.

La DDTM précise qu’un PPRT contient un zonage réglementaire el un réglement (qui précise ce
qu'il est possible de faire ou de ne pas faire dans les zones d'eflels),

Informations ;

é projetde P

L inspecteur des installations classées du CGA explique qu’une équipe projet a é1¢ constituée il y a
I8 mois environ, Elle est placée sous la responsabilité de I Préféte de la Loire-Atlantique
(représentée par la Sous-Préféte de Suint-Nazaire) et comprend notamment des représentants de la
direction départementale des territoires et de la mer (DDTM) de Loire-Atiantique et de inspection
des installations classées (11C) du contréle pénéral des Armdées, car le pare B de Donges reléve de la
compétence de Iz police eavironnementale du Minisiére des Armées.

L'inspectewr précise que le dépdt du pare B de Donges fait purtic d'un ensemble de quatre
établissements constiteé du pare A de Donges situé a proximité de la raflinerie Total, du pare C
implanté sur la commune de La Chapelle-Launay et du pare D situé sur le territoire de Piriac-sur-
Mer. A ce jour, fes PPRT preserits pour les pares A, C et D sonl approuvés,
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Le pare B comprend six séservoirs de stockage de liquides inflammihles {du gazole, de l'essence,
du fioul), des installations de pompage, des locaux technigues, we délense contre Dincendic, et des
bitiments adminisiratifs, Ces installatlons, initialement construites par les Américains apparticnnent
& V' Ftat Francais et de oo fail relévent de 1s compétence de Pinspection des instailations classées du
ministére die Atmées. L SFDM s'ést vue confier par vonvention |’ f;:}apim%ﬁimn des instatlations en
1995, Cette exploitation intéy épatement le pipeting reliant In région de Donges & celle de Metz
et Pensemble des pares de stockage gui v sont raccordés.

Pour Vexploilation du pare B de Donges, comme pour ensemble des aulres éablissements, la
SFDM appligue les regles de deoit commun. De ce fait, pour cel élablissement Seveso Seail Haut,
Ie Ministére des Armées a prescrit un plan de prévention des risques tucl*mrmmqm‘; (PPRT).

Pour détenniner le pmmvhc d'étude de oo PPRT, P'IIC s'cst appuys sur étude de dangers fourmnie
par exploftant, A paﬂsr des phénomenes dangereus pro ;, des cartes @' aléas ont &8 bracdes.
Pour un éablissement de ce type, des feux de napyes & hyémmnhme@ et Pexplosion d"un nuage do
vapeirs O hydrocarbure sont & fedouter, Pour limiter les distanees des effets de ‘ﬂll'pl'CSSii}ﬁ ou les
Hux thermiques ligs auy phénomenes danpereux, I’ cx;}\mmm dispose de mesures de maitrize des
rigues ou des, barsiéres de sécuritd. Par exemple, les réservoirs sont entourés «’une consonne en
béton armé sur toute leur hauteur afin d'absorber une importante partie du flux thermique gui
ponrrait Sre pénéré par un el de bae,

Les réservoirs sont équipés de moyens de lutte contre Pincendie avec des réseaux de détection afin
Gu'un éventuel fen soit attagué dés son éelosion.,

Les canalisations aui relient les ponipes s de transfert 4 hvdrocarbure sy réservoirs sont manies au
pied des réservoirs de vannes qui peuvent étre commandées & distance ou de clapets 4 gécurité
positive aiin de lodter s maximum 1éend ug d"une nappe hydrocarbure en Cas de foite

Le site est gmﬂiezmé 24 heures sur 24 et il dispose d'un bitiment admindstrafil et d'un poste de
chargement de camions (quiest utilisé pen souvent),

Lors du tancement du projet de PPRT, PHC, s DRTM et la san%pr@ieutmn ont consubtd le Maire
de Donges afin que ve demier d{sigm‘ Tes représentants des riveraing ef des associations chargés de
patticiper & Pélaboration du pidjel, en 1ant que personais el omganismes associds (POAY &
i*¢laboration du PPRT.

Pour cet établissement, ln préfecture & également ordd une instance de concertation : Ja commission
de suivi de site (CS5) réunissant des mpmsmmua des services de UEtal, de ls mairie
dassociations environneraentales ou atires, do riverains, de personsely travaillant sur le site et dr
représentants de la SFDM, Toutes ces personnes ont ¢ directement on indirectement impliquées
dans I'élaboration du PPRT.

Concemant *instruction du dossier et la détermination des zones de dangers, PHC a observé apres
une analyse des risques présentée duns "dtude de dangers, qm: oop d‘t:nium humains ctajent
impactés en cas d'éventuel accident sur be site. 1 a done demandé 4 la SFDM de réaliser des ludes
wmpluncmanm afin de déterminer qmﬂu mesures de maitrise des risques supplémentaires
devaient &lre mises en place pour réd uire davantage le tisque 3 la source ol préserver an maximum
les porsonngs f les biens,

Ces mesures supplénentaires feront Pobiet dlar arrété d’awtorisation dexplomter camplénwnﬁiz‘c
qui sera pris par ta ministre des Armées en 2009 ¢ elles {eront également Pobiel ¢ un enpagement
de la direction de iz SFDM, sur lewr mise en place effective avant la fin de I'annés 2022,
conformément at: délal sutorisé par la réglementation,

Pour des raisoms lidges & Jo non diffusion d'informations sensibles (ef instruetion gouvernementale
dit 6 novembre 2017 relative 4 la mise & disposition et aux conditions d'aceés des inforeations
poteniiellement sensibles pouvant faciliter fa commission davies de mabveillance dans les
installations cla s powr la protection de Penvironnement), ces mesures supplémentaires ne
figurent pas dans le présent comple-rendu. Elles ont néanmoins &1é détaillées oralement lors de la
rémian A informations des fveraing el Bolres personnes,
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Aprés analyse des dludes technipues complémentaires, un aouveau périmeétre d'exposition aux

risques o done ¢ défini. 1 servira pour réaliser la cartographic réglementaire jointe au réglement

du PPRT

Avee la mise en place des mesures de maitrise des risques complémentaises, Paléa thermique - qui

gerail provoqué en cas de feu sur les installations ~ reste eirconzorit & Vintéricur du périmétre du

pare; L'aléa de surpression impectersit par contre quelques consfructions dont certaines 4 usage
sures par bris de vitre sersient le danger le plus & vedouter dans cetie zone

La DDTM indigue qu'un zonage réplemendaire a é1¢6 matérialisé en fonction du mivesy d’aléa en
chaque poiil. I a permis O identifter des secteurs off des iwavaus de renforcement seroni nécessaires
et rendus oblipatoires, Le zonage comprend plasiewrs types de zones en Tonolion de lewr nivean
d'aléas.

Le séglement 1ié au PPRT 'articile ainsi avtour de ding titves

Le Titre I a trait & la réglementation des projels of a vocation & préparer Pavenir ¢t 4 maitriser
Varbanisation future, Dans le ens du pare B de Donges, limplantation &’ ouvrages techniques sans
fréquentation permanente nécessaires au site Seveso (moyennanl une Stude sur les éveniuels effers
dominos) el d'ouvrages ou infrastructurcs d'intérét général ne ponvant #re implantés ailleurs sera
antorisée dans les zones youges (R el v), o les aléas sont fes pl sportants. S agissant des zones
bleues, les mémes implantations seront auforisées en zone B, L' extension des habitations existantes,
la mise en place de dépendances (dans la limite de 40 m?} ainst que des constructions nécessaires &
la production d*énergie renouvelable seront également autorises. La construction de lopements
supplémentaires sera par contee proscrite. Dans les zones b, les nouvelles constractions de toute
nature seront permises sous réserve du séspect de réples construclives. En rovanche, elles ae
devrant pas concerner des Stablissements recevant du public qui serait difficilement évacaable,

Le Titre IV concemne les mesures de protection des populations. Celles-ci visent & résorber le passé
ef & prescrive des iravauk sur fes habitations existantes, Powr Jes habitations qui jouxtent le pare B,
les mesures qui deviont dtre prises powr Iutter conire le risque de surpression consisteront
essentiellement 4 renforcer les fendtres, Le code de Uenvironmement ¢ablil que le coiit des travaux
preserits est plafonné A 10 % de Ia valeur vénale des biens, dans la limite de 20 000 €, Les fravaux
doivent &lre financés & hautewr de 90 %, par 40 % de crddit impdt et 30 % répartis entre
IMindustriel & PVorigine du risque e les collectivités percevant la CET. En Pespéce, la SFDM a
accepté de compléter les 10 % resiants et le financement des travaux preseriis, dans les limites
réglementaires, sera ainsi assuré i 100 %, suns reste & charge pour les particudiers.

Lipisggssions

Un intervenant demande s1 cette prise en charge s’ imposerait & entité qui suceéderait & 1a SFDM,
dans le cas ot la congession accordée A cette dernidre ne sernit pas renowvelde, Linspectenr du
CGA répond que les conditions fixées s'appliquent & explotant, quetle que soit son identité
Juricliaque,

Une intervenunte soubaite savoir ce gu'il adviendrait si le chiffrage des travaux excédait 20 D00 €
pour eerliines habitations, La DDTM nuligue qutl conviendra dans un tel cus de priodser les
travaux & réaliser (sur conseil de Pexpert diagnostiqueur). Eile souligne que le retour d’expériences
sur le PPRT de Total, Antargaz ¢t SFDM Parc A 2 montré que ces situalions &ajent rés rares,
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Le président de ' ADZPR reléve gue des cas de te type ont déja #18 selevés pour des PPRT qui
cancernent Donges ou ses environs. 1 fuit dgademoent observer que Is surpression conséeutive & une
explosion peul ne pas toucher quo les fenétres d'une habitation,

U intervenant indigue qu'il dispose d'un lerrain — rachelé & la commune de Donges ~ divisé en
guatre parcelles. Dans les apndes 2012002, 51 v o insiallé des chalets aver antorisation de la
Maire de Donges (méme st elle n'élal pag dovite). 81 les demandes de permis de congtraine qu'il a
pu faire bl ont ¢ refusdes, i souligne qu'il a lubméme aménagé une fosse seplique. La Sous-
Préfete indique gue les chalets én guestion sont implantés dans wie zone non constructible.
Juridiguement, ' occupation de ce terrin 2 des fins dhabitation p'est done pas lépale,

M. souligne qu'il & nésmmoins cu sccés au réseau d'eau de Ia CARENE et & Vélectrivité, alors que
son terraln est cengé Blre apricole. Ly Sous-Préfde vonvient du fait qu'il £ aght dune stoation
compliquie qui nérite un exmmen particulier,

M. déclare qu'il préfere rester dons Iz situation actuelle pluiét que de mettre en deuvre des mesures
coldeuses sur Jes chalets dont il est propriétaire, La DDTM reppelle quen zone b, seules des
eongtructions nouvelles en dur sont aatorisées.

En réponse & une remargue du président de PADZRP, In Sous-Préféte estime gu’il fant tenir comple
ddu deobt of de la péalité des Bits o gl conviendes d'éladier oo sujel dans towtes 365 eomposantes
et dver les administrations concernées.

Un représenting des riveraing anet en avant Ie fait que wus les propridiaires devant Taire des traviux
ne pourront peut-&tre pas avancer les 40 % de financement liés au crédit d’impdt, 11 demande si des
dispositifs permettant d'assumer cefle charze peuvent ére mis en place. La DDTM le confinme.
Dans le cadre du PPRT de Montoir-de-Drelagne par exemple, o mairie 2 mis en place des
dispostiifs de tyvpe préts a taux zéro, sans condition de ressources,

Ust intervenant demiande s les terrains ou les habitations sent susceptibles de perdre de leur vaieur
en raison du PPRT. Selon In DDTM, avcune étude ralisée sur fe sujet ne Patleste. En cas de
revente, 11 faudra mentionner le falt que le bien Tait parlie du périmétre &un PPRT et apporter be
prewve que les travaux prescrits ond 618 réalisds,

Lo président de PADZRP note que la mise én place d'un PPRT entraine mmécaniquement une
dévalorisation des biens. Des données disponibles au nivean de la coordination des associations de
riverains de sifes Seveso en atlestent; of ¢est co qui o aussi pn 8o constaté au nivean de la
commune de Donges, La DIYTM estime que ce n’est pas la mige en wuvre du PPRT en fui-méme
qui-a un effet sur la valewr des biens, mais plutdt la proximité des biens avec des installations
industriciles.

Le matre de Donges reféve gque e lépislatenr a recomny gue les biens situés dans des zones
concemézs par des PPRT pouvaient perdee de leur valeor, puisqu'il donne la possibililé aux
collectivités de mettre en place une exondration de {axe foncidre dans ces zones, Le président de
PADZRE [l observer qi'une éventuelle exondration de taxe foncidre ne compense pas la perte de
valeur des biens. La Sous-Préfdte souligne que Pobjectif de la réunion de ce soir n'est pas de
commenter 1a o Bachelot,

La DDTM indigue que Te Titee TV prévoit fes inferdictions snivamtes
e Dlandt et le stationnement de structures mobiles (telles que des cars ou des caravanes) et
Pimplantation de modulaives en vones R et v
s [Carél et e stalionnemend de véhicules de iy
r
o La création d'ifinéraires pédestres el de voies cyclubles en zoves B el r (Pexistant pouvant
perdurer)

sport de matiéres dangereuses en zones R e
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¢ Le stationpement de stictures mobiles (lelles que des cars ou des caravanes) o
Pimplantmion de modulaires en zodes B et b

= Darrét ¢t Je stationnenient de cars scolaires et de tourisme uniquement en zone B (sachant
gue Parrdt de curs scolsires 51048 en zone b sers maintenu )

Il est enfin précisé que les prochaines dtapes de 1 ation di PPRT sont les suivantes
e Llenguéte publigue se déronlera di 1a mi-ociobre 4 la mi-ndvenibre 2018 ;
& La restitution des conchisions du comsissaire enguétenr, aver la née
le projet de PPRT ;
& Latenue — en eas de néeessitd — dlune deuxiéme réanton publiane en janvier 2019,

i

1 ou ron de revoir

.
i

ssions

Ui intervenant demande 5°i1 devra prendre des mesures de protection pour la véranda de sa maison,
sachant qu'elle est localisée sur vo odté de son habitation situé & Popposé des nstallations
industrielles. La DIYIM pense que ce sera moins strmiégique gue si cette véranda Stait toumde vers
les tnstullations, Cependant, seul le disgnostic permetira de savolr si des mesures doivent 8ee mises
£11 (RUvre.

Un reprégentant des riversins demande 5'il est possible dexposéer les éapes qui suiveont Padoption
da FPRT, La DDTM indigoe que la CARIENE, qui accompagnera les riverains dans leurs
démarches, devrait organiser une réunion avee les riversins pour expliguer les procédures 4 suivre
et indiquer le nom de Pexpert retenu pour la réalisation des diggnosties,

Le commissaite enquétewr désigneé, M, Costedont, présent duns Ia salle, se préseate en fin de
discussion, 1 insiste sur le fail que son rle esl de #'asswrer de Ja sinedritd du dossier d'enquéte
publigue. 1l devsa ainsi recueillir les aviz du public sur le doasier {eeux-ci pouvant Stre donnés par
goril oy par voie ¢lectronique). Il annonce qu'il tiendr cing demi-journées de permanence 4 la
mairie de Donges. I précise qu'il agit en tovie indépendance el qu'il a éié désipné par le Tribunal
administratif.

Lin membre de "ADZRP demande 5"l es1 pogsible de rappeler le résultat du vote des membres de
Ia C58 concernant le projet de PPRT, quia € rendu plus 8t dans la journde. Le secrétaive péndral
de 1a sous-préfecture indigue que quaire avis défavorables ont & dmis et treize avis favorables.

Le président de 'ADZRP souhaite savolr 5i les motivations des avis pourrent tre communiguées
aux personnes intéressées, L DDTM répond qu'une synthese des avis des POA sera intégrée au
dossier d’engquéte publique.

Asicune aitre infervention n'étont sollicitée dans la salle, Mme fa sous-préféte olar la réumion i 20 h.

La xuuq-m\’%ii_:lg,ﬂ

e

the Vilenie

Jjanvier 2019

52



